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REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

ASSUNTO: Renovacao contratual

PARECER N2 919/2025 - CLIQUE AQUI

|

EMENTA: ALTERACAO CONTRATUAL -
PRORROGACAO POR 12 MESES DO CONTRATO
DE LOCACAO N¢ 136/2020 - DISPENSA DE
LICITACAO N2 98/2020 - IMOVEL DESTINADO AO
CMEI VILA ANGELICA - CONTRATO DA LEI N¢
8.666/93 - PELA POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de alteracao contratual visando a prorrogacao por 12 (doze) meses do contrato
de locacao n? 136/2020, oriundo da dispensa de licitacao n® 98/2020, cujo objeto é a locacao do
imével na Avenida das Araucarias, 3110, Thomaz Coelho, Araucéria-PR, medindo 720 mts2 e
361,50 mts2 de &rea construida, destinado para as instalacdes do CMEI Vila Angélica, cujas
necessidades e caracteristicas de instalacdo e localizacdo condicionam a escolha para atender a
demanda da regiao, com preco compativel com o valor de mercado.

A Ordenadora de Despesa justifica a prorrogacao contratual (seq. 1), nos seguintes termos:

44 "A locacao do imével em questao se dd, principalmente, pelo fato de o mesmo ja
ser utilizado pela Secretaria Municipal de Educacao, o que demonstra a
viabilidade e adequacao do local para a continuidade das atividades. Além disso,
o imdvel ja conta com as adaptacgdes necessarias para o pleno funcionamento
do CMEI Vila Angélica, o que evita custos adicionais e possibilita a manutencao
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de um ambiente adequado as necessidades pedagdgicas e de infraestrutura
exigidas. Importante ressaltar que, na regiao em que o imével esta situado, nao
ha outras opcoes de imdveis gue atendam de maneira satisfatéria as
especificidades e exigéncias do funcionamento do CMEI, o que evidencia a
singularidade e a necessidade dessa locacao para garantir a continuidade do
atendimento educacional de qualidade. A localizacao estratégica, o valor do
aluguel e as caracteristicas do imdével em questao sao aspectos determinantes
para a escolha deste bem, uma vez que atendem de forma eficiente as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e as demandas da
comunidade atendida. Portanto, a locacdo do referido imével é de interesse
publico, visando a melhor utilizacao dos recursos disponiveis para a educacao
infantil e ao atendimento adequado das criancas da regiao."

Os autos do processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos, conforme
comprovante que segue:



[ ]| Se..  Tipo MHome Ide.. Tama.. | Situa.. Data | Mome.. “ S D. ~ Ti
[] 107.. Digit.. ADF 6132025 .. N6Q.. 225KB... Ativo  21/08/.. ADF61. 34 Si.. Anexo
[ ] 107.. Digit.. COMPROV 5E.. AQZ.. 466 KB... Ativo  20/08/.. COMP... 32 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 1° OFICIO-PED... SUP.... 579 KB... Ative  20/08/.. 1° OFi.. 31 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 13- CND FEDE.. AAE... 7SKB(.. Ativo  20/08/.. 13-CN.. 30 Si.. Anexo
[ ] 106.. Digit.. 12 - CND ESTA... 5Q6.... 81 KB{.. Ativo  20/08/.. 12-CN.. 29 S5i.. Anexo
[] 106.. Digit.. 11 - CERTIDAQ... EBF... 266 KB.. Ative  20/08/.. 11-CE.. 28 Si.. Anexo
[[] 106.. Digit.. 10-CERTIDAO.. 623... 266 KB.. Ativo  20/08/.. 10-CE.. 27 Si. Anexo
[l 106.. Digit.. 9-Matricula... TK4.. 3263 K. Ativo  20/08/.. 9-Mar. 26 5i.. Anexo
[ ] 106.. Digit.. B-Fatura_lta.. ATE... 330 KB.. Ative  20/08/.. B-Fat.. 25 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 7-DADOSBA... VW3.. 278 KB.. Ative  20/08/.. 7-DA.. 24 Si.. Anexo
|:| 106.. Digit... 6 -Carta conc... DL)... 453 KB... Ativo 20/08/S... &6-Car.. 23 Sl. Anexo
[] 106.. Digit.. 5-CONTRATO... CUG.. 2489 K... Ative  20/08/.. 5-CO.. 22 Si. Anexo
[ ] 106.. Digit.. 4-Docs Vilma... NJR... B8KB({.. Ativo  20/08/.. 4-Dot.. 21 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 3-NOTA DER.. ZOM... 121 KB... Ative  20/08/.. 3.NO.. 20 Si.. Anexo
(] 106.. Digit.. 2-REQUISICA... 7KB... 125KB.. Ative  20/08/.. 2-REQ.. 19 Si. Anexo
[ ] 106.. Digit.. TERMO DE AP... HND.. 245 KB... Ativo  20/08/.. TERM... 17 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. Termo Aditivo.. LHE... 1091 K.. Ativoe  20/08/.. Termo.. 16 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. Comprovante .. 127... 1421 K.. Ative  20/08/.. Compr... 15 5. Anexo
(] 106.. Digit.. Comprovante .. B6)... B2KB(.. Ativo  20/08/.. Compr.. 14 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. COMP PUBLIC... 2N]... 2721K.. Ative  20/08/.. COMP.. 13 Si. Anexo
[] 106.. Digit.. COMP PUBLIC.. 7Z5... 73KB(.. Ativo  20/08/.. COMP.. 12 SL. Anexo
|:| 106... Digit... COMP JORNA... SEU.. 1980 K... ATk 207085, COMP ... 11 5. Anexo
[ | 106.. Digit.. COMP JORNA.. 7BE... 1441 K.. Ative  20/08/.. COMP.. 10 5i. Anexo
[] 106.. Digit.. COMP DIARID... IGX... 79KB({.. Ativo  20/08/.. COMP .. 9 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. COMP DIARIO.. ESV.. BOKB(.. Atvo  20/08/.. COMP ... 8 Sl.. Anexo
[ ] 106.. Digit.. COMP DIARID... 7]K.... 74KB(.. Ativo  20/08/.. COMP ... 7 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. COMP JORNA.. M4Z.. 2080 K.. Ative  20/08/.. COMP ... 6 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 3* TERMO ADL.. A4P.. 125KB.. Ative  20/08/.. 3° TER... 5 Si.. Anexo
|:| 106... IIHEI'[ 2* TERMO aADL... 35Y.. 1356 K... ATRG J008S.. Z° TER... 4 5. An8Xs
[ ] 106.. Digit.. 1° TERMO DE.. TS5L... 563 KB.. Ative  20/08/.. 1° TER... 3 Si.. Anexo
[] 106.. Digit.. 1* TERMO ADL.. BY2.. 1019 K.. Ative  20/08/.. 1° TER... 2 Si.. Anexo
|:| 106.. Digit... Relatdrio - Re... 101.... 52 KB(... Ativo 20/08/... Relatd.. 1 5. Anexo
[] 107.. Digit.. Relatdrio - Gui... 0QQ.. 345KB.. Ative  20/08/.. Guiad.. 33 S5i.. Relato..

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para andlise e parecer.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Da Prorrogacao Contratual

Trata-se de pedido de aditivo contratual referente ao contrato de locacao n® 136/2020, visando a
prorrogacao por mais 12 (doze) meses e mediante atualizacao dos valores dos alugueres pelo
indice IGP-M/FGV.

Antes de se adentrar na seara da possibilidade, ou nao, de prorrogacao de contrato de locacao por
meio de aditivo contratual, é de valia a analise da compatibilidade do procedimento com aquilo
que preconizado na Instrucao Normativa 005/2010, da Controladoria-Geral do Municipio, acerca de
locacdes de imdveis e aditivos contratuais.

Nao é incomum que a Administracao opte pelo procedimento de dispensa de licitacao, com fulcro
no art. 24, X, da Lei 8.666/93, para realizar contratacdes de locacbes de imdveis, especialmente
porque, via de regra, a escolha de um ou outro imével se da pelas suas caracteristicas especificas
gue o adéquam para suprir uma necessidade do poder publico, quer seja para adequacao das
instalacdes administrativas, quer seja para prestacao de servico publico especifico.

A IN/CGM 005/2010, que regulamenta os procedimentos a serem adotados para contratacdes
administrativas e aditivos contratuais, nao regulamenta especificamente os procedimentos a
serem adotados quando se tratar de locacdo de imdveis.

Isso porque, a teor do art. 18, § 22 do referido texto normativo, as dispensas de licitacao para
locacdo de imdveis estardo sujeitas a Instrucdo Normativa prépria, que até o momento nao fora
editada.

Desta forma, pode-se dizer que os processos de dispensa de licitacao cujo fundamento legal seja o
art. 24, X da Lei 8.666/93, embora ainda nao regulados por Instrucdo Normativa especifica, devem
sequir, ao menos, as regras gerais estatuidas pela Instru¢cao Normativa 005/2010.

Neste viés, o presente processo seguiu o previsto pela IN/CGM 005/2010, porquanto se trata de
pedido de prorrogacao contratual por meio de termo aditivo ao contrato, adequando-se, aos art. 24
e seguintes da Instrucao em voga.

Superada a analise acerca da adequacao do procedimento, resta-nos ver a limitacao do prazo de
duracao do contrato de locacao em que a Administracao é locataria, se existente.

Os contratos celebrados pela Administracao sao, fundamentalmente, divididos em duas espécies,
guais sejam, (a)os contratos administrativos, que se sujeitam a um regime juridico estritamente
de Direito PuUblico, que podem ou nao ter correlatos no Direito Privado, mas que com eles nada se
confundem em seu tratamento normativo; e (b) contratos privados da Administracao, ou
contratos regidos predominantemente por regras de direito privado, que sao aqueles em que a
administracdo figura em um plano juridico quase equanime aquele em que se situa o particular
(quase equanime porgue nao se pode afirmar que as prerrogativas das partes contraentes sejam
paritarias, especialmente porque é dado a Administracdo algumas prerrogativas por meio de
cldusulas exorbitantes expressamente previstas, bem como ha a sua sujeicao ainda ao regime de
Direito Publico, sendo-lhe dadas restricdes ndo existentes no direito comum).



O contrato de locacéo, como é o do caso em tela, € uma das modalidades contratuais em que a
Administracao se situa quase como se particular fosse, diferentemente daqueles expressamente
capitulados como contratos tipicamente administrativos.

Ademais, a propria Lei Geral de Licitacdbes e Contratos Administrativos - Lei n® 8.666/1993 -
aplicavel ao caso, assim dispoe:

44 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao, e
facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber: 1 - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

O que se traz a baila é a aplicacao, ou nao, do art. 57 do referido diploma legal.

O caput do art. 62, se interpretado restritivamente, leva a crer que nao hé limitacdo temporal para
a contratacao em tela.

Contudo, tal entendimento é deveras divergente. Ha posicao doutrindaria no sentido de que se
estaria em voga a aplicacao do art. 56 da Lei do Inquilinato, que versa que quando cessada a
vigéncia de contrato de locacao por prazo certo (esse, requisito essencial de todo contrato de
Administracdo) a permanéncia do locatdrio por mais de 30 dias resultaria na prorrogacao
automatica da avenca, por prazo indeterminado, o que nao se compatibiliza com as regras gerais
dos contratos da Administracao; ha também posicdoes no sentido de que aos contratos da
Administracdo ndo se permite vigéncia superior a sessenta meses, em regra.

Nesse sentido, veja-se a Orientacao Normativa n2 6, de 12 de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido:

44 A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N2 8.245,
DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES,
ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N2 8.666, DE 1993.

E, ainda, o E. TCU ao responder consulta sobre o assunto, no Acérddao n2 1.127/2009 - Plenério:



9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 19, inciso XVII, da Lei n? 8.443/92 c/c art. 264,
inciso Ill, do RITCU, para responder ao consulente, relativamente aos contratos
de locacao de imdveis em que a Administracao Publica figura como locatéria,
que:

9.1.1. pelo disposto no art. 62, § 39, inciso |, da Lei n2 8.666/93, nao se aplicam
as restricdes constantes do art. 57 da mesma Lei;

9.1.2. nao se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacées
automaticas por prazo indeterminado, condicao prevista no artigo 47 da Lei n?
8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93
aplicado a esses contratos conforme dispde o § 32 do art. 62 da mesma Lei,
considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao e (ii)
o interesse publico, principio basilar para o desempenho da Administracao
Pdblica, que visa atender aos interesses e necessidades da coletividade, impede
a prorrogacao desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogacao deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se Ihe impde e conforme os principios que regem a
Administracao Publica, em especial quanto a verificacdo da vantajosidade da
proposta em confronto com outras opc¢des, nos termos do art. 32 da Lei n?
8.666/93;

Embora haja divergéncias na hermenéutica da norma, quer nos parecer que o caminho mais
adequado para a solucdo da permanéncia da Administracdo na ocupacao licita de um imdvel se da
através de termo aditivo ao contrato.

E claro que ndo é essa a Unica opcdo. Pode também a Administracdo firmar, ao término de cada
contrato, um novo contrato, com nova justificativa para a contratacao direta, se for o caso. A
prorrogacao por meio de aditivo evita tal tramite.

Fato é que cada situacao deve ser valorada concretamente, caso a caso, adotando-se a solugao
gue for oportuna e conveniente.

Desta forma, por se tratar de contrato privado, no qual a Administracdo se figura como locataria,
sendo, portanto, a relacao regida predominantemente pela Lei do Inquilinato, ndo ha ébices na
continuidade da locacao em prazo superior aos 60 (sessenta) meses, em razao do justificado pela
secretaria demandante.

Ademais, é de se relembrar que por expressa disposicao do art. 190 da Lei n? 14.133/21 o contrato
em tela permanece regido pela Lei n? 8.666/93, ainda que se trate de contrato privado da
Administracao, nao havendo portanto a limitacao temporal que trata o art. 106 da LLC vigente,
aplicando-se sobremaneira a Lei do Inquilinato - Lei n® 8.245/91.



2.2 Da vigéncia do contrato

Tendo em vista que o contrato tem sua vigéncia inicial de 12(doze) meses, contados da data da
assinatura do instrumento, datada de 07 de outubro de 2020, sendo certo que o Ultimo dia de sua
vigéncia corresponderia ao dia 07 de outubro de 2021.

O instrumento contratual ja foi objeto de quatro alteracdes, todas relativas a prorrogacao pelo
mesmo periodo de sua vigéncia inicial, encontrando-se vigente até a presente data, sendo possivel
a sua prorrogagao.

2.3 Do requisito orcamentario e financeiro

Constam dos autos Notas de Reserva de Dotacao (seq. 20), Ateste de Disponibilidade Financeira
(seq. 34) e declaracao do Ordenador da Despesa (seq. 31) acerca da adequacao orcamentaria e
financeira.

Ressalte-se, contudo, que a verificacao quanto a correcao da indicacao das dotacdes
orcamentdrias especificas para a cobertura da despesa ndo se insere na competéncia desta
Procuradoria, constituindo 6nus préprio da Secretaria demandante e, em especial, do ordenador de
despesas, a quem incumbe, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.2 101/2000,
declarar a compatibilidade da despesa com a lei orcamentaria vigente.

2.4 Da manutencao das condicdes de habilitacao

Por fim, disciplina o artigo 26 da Instrucao Normativa CGM n? 005/2010 que o pedido de alteracao
contratual deve ser instruido com os requisitos estabelecidos no mencionado artigo, dentre eles a
prova de regularidade com as Fazendas, Federal, Estadual e Municipal e prova de regularidade
com o INSS e FGTS.

E no caso, o feito foi instruido com as respectivas certiddes de regularidade:

CND Municipal (seq. 28) - Validade 18/09/2025;

CND Federal (seq. 30) - Validade 15/02/2026;

CND Estadual (seq. 29) - Validade 17/12/2025;

CND Municipal do Imével (seq. 27) - Validade 18/09/2025;

Todavia, nao foi juntada ao processo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) do
proprietario e certiddao de FGTS, indispensdaveis para a instrucao do feito por forca do que disposto
no art. 29 da Lei n? 8.666/93.

Assim, anteriormente a formalizacao da contratacao, devera ser comprovada a referida

regularidade, com a devida juntada dos documentos faltantes, em atendimento ao disposto no
artigo 26 da Instrucao Normativa CGM n?¢ 005/2010.

3. CONCLUSAO



Por todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral do Municipio pela possibilidade da presente
alteracao contratual, desde que observados os registros constantes deste Parecer Juridico e
sanadas eventuais falhas apontadas, especialmente com a juntada de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e de FGTS.

Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Remeto os autos a SMGO para autorizacao do Prefeito nos termos do art. 27 da IN/CGM n¢
005/2010. Apds, a CGM para controle de regularidade, nos termos do art. 28 do mesmo ato.

Reitera-se que a andlise desta PGM é de ordem formal, estando a oportunidade e conveniéncia da
alteracao contratual do objeto constante nos autos em epigrafe sob responsabilidade da Secretaria
solicitante, uma vez que esta Procuradoria nao detém competéncia para analisar o mérito do
pedido. Ressalta-se, que a presente manifestacdo juridica tem natureza meramente opinativa, “
ndo vinculante ao gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo, a orientacdo
exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93), porém nao
€ vinculante".

Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC n2 155.020/STF.
Araucaria, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por:

FELIPE FURTADO FERREIRA

Procurador do Municipio

r“ 41 3614-1462 '@ Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR
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