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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGACAO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. ARTS. 57 E 65 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
POSSIBILIDADE LEGAL.

Trata-se de processo administrativo para alteracao contratual visando a prorrogagao do prazo de
vigéncia em 90 (noventa) dias, referente ao Contrato n° 129/2024, firmado entre o Municipio de
Araucéria e a empresa ALOM CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.2 12.406.332/0001-50, o qual tem por objeto a contratacao de empresa de engenharia
para construcao da Unidade Béasica de Saude Maria Liberaci de Oliveira (Jardim Israelense), termos
e especificacdes constantes no edital de da Concorréncia Publica n° 39/2023 e seus anexos.

A justificativa para o presente pleito de alteracao contratual encontra-se nos anexos do processo
ora analisado, o qual se tem por fundamento na Justificativa Técnica n® 035/2025 - SMOP DCC, tal
ato se justifica devido aos seguintes argumentos:

firmado com a empresa ALOM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ/MF n°

12.406.332/0001-50, cujo objeto é a execucdo da obra supracitada, faz-se
necessaria a prorrogacao dos prazos de execucao e vigéncia por 90 (noventa)
dias. A presente solicitacao decorre da morosidade na tramitacao do Processo

44 "Considerando o Contrato de Empreitada para Execucao de Obra n° 129/2024,

Administrativo n® 105674/2025, que trata da prorrogacdo de prazo e acréscimo

de valor contratual. Este processo se encontra em tramitacao desde 11/07/2025
e, considerando que o prazo atual de vigéncia encerra-se em 22/09/2025, torna-
se imprescindivel a prorrogacao solicitada para garantir tempo habil a conclusao

dos tramites administrativos. Dessa forma, a fiscalizacdo solicita a prorrogacao
exclusivamente dos prazos de execucao e vigéncia por mais 90 (noventa) dias,
assegurando a continuidade regular da obra e o atendimento as formalidades

legais."

Os autos digitais foram instruidos com a seguinte documentacao, conforme comprovante que
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Vieram os autos a PGM para elaboracao de parecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRORROGACAO CONTRATUAL

O artigo 57, § 19, da Lei 8666/93, autoriza a prorrogacao dos prazos contratuais nos seguintes
termos, verbis:

44 Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos: § 12 Os
prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

Como se depreende da leitura da justificativa técnica anteriormente citada o pedido de aditamento
do prazo da vigéncia contratual faz-se necessario "Este processo se encontra em tramitacao desde
11/07/2025 e, considerando que o prazo atual de vigéncia encerra-se em 22/09/2025, torna-se
imprescindivel a prorrogacao solicitada para garantir tempo habil a conclusao dos tramites
administrativos".

Vé-se, portanto, que o contrato em exame se refere ao um contrato de escopo e que para sua
finalizacdo é premente a necessidade de majoracdo do prazo de vigéncia até a finalizacdo da obra
inicialmente contratada conforme entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

44 "(...) os contratos de escopo ou de execucao instantanea impdem a parte o
dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a
prestacao, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante
(excluidas as hipoteses de vicios redibitérios, eviccao etc"?.

Diante disso, os contratos por escopo se exaurem com o cumprimento total da obrigacao, sendo
que o prazo de execucao se reporta a uma estimativa para a conclusao total da obra e/ou servicos,
conforme cronograma apresentado pela licitante e que sé se perfaz com a finalizacao e entrega do
objeto contratado.

Helly Lopes Meirelles defende que "nestes contratos o prazo é apenas limitativo do cronograma
fisico, e sera prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam necessarias
para a conclusao da obra independentemente de previsao contratual"?.



Para além, é importante destacar que se verificou que o prazo de vigéncia do referido Contrato
encontra-se ainda dentro de sua validade, atentando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, conforme:

44 "ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao da
22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...). 9.8.3. ndo celebre
termo aditivo a contrato cujo prazo de vigéncia tenha expirado, por auséncia de
previsao legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n? 8.666/93.' (TCU,
Acérdao n® 3863/2011-Segunda camara, Rel. Min. José Jorge).

Veja-se que os autos digitais foram colacionados os documentos necessarios para a pretendida
alteracao, a saber: a justificativa Técnica N° 035/2025 DCC (seq. 03) e a carta de solicitacao de
prazo emitido pela contratada (seq. 15).

Vé-se assim, que o escopo inicial do pretendido aditivo contratual era a majoracao do prazo de
vigéncia em 90 (noventa) dias para a conclusao dos servicos e entrega da obra.

Desta forma, nos termos da argumentacao atestada do corpo técnico da Secretaria Municipal de
Saude, fundada na Justificativa Técnica N° 035/2025 - SMOP DCC a qual goza de presuncao de
veracidade e é tomada como pressuposto para a elaboracao do presente parecer, verifica-se a
necessidade de prorrogacao do prazo contratual para a completa execucao dos servicos
contratados e atendimento do escopo almejado.

Ademais, cumpre asseverar que as Secretarias Municipais, por meio dos seus gestores e fiscais,
devem observar criteriosamente os prazos de execucao e vigéncia dos contratos sob sua tutela, eis
que se o prazo de execucao atua como estimativa para a conclusao total da obra, de outro lado o
prazo de vigéncia pde fim a contratacao, seqgundo o entendimento ainda adotado pelo Tribunal de
Contas da Uniao, em recomendacao da Advocacia Geral da Unido, conforme:

44 "Parecer n°® 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Assim, o procedimento legal
para uma situacdao em que o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusao do
objeto é a prorrogacao do contrato com base em um dos motivos previstos no
art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 Se o prazo de vigéncia é atingido sem
prorrogacao tempestiva, impde-se reconhecer a extingcdao do contrato
administrativo, assim entendido o instrumento formal e escrito celebrado
mediante prévia licitacdo. Nao resta ddvida de que remanesca uma situacao
fatica que em termos juridicos poderia ser assim definida: em razao da
expiracao do prazo de vigéncia, sobejam obrigacdes com suporte, no maximo,
em contrato verbal. Como o contrato verbal é considerado nulo pela Lei n°®
8.666/93 (art. 60, paragrafo Unico, acima transcrito), nao se pode admitir esteja
respaldada na Lei essa situacao de transmutacao do contrato formal em verbal".




Além do mais, importante salientar que cabera a Secretaria designada para fiscalizacao do
presente contrato tomar todas as medidas e precaucdes necessarias a fim de que o objeto
contratual seja executado na forma e tempo originalmente previstos, evitando-se, assim,
sucessivas prorrogacoes e aditamentos contratuais.

Oportuno destacar, em razao da mora na entrega e finalizacao da obra, uma vez comprovado o
retardo na execucao do escopo do contrato por culpa da empresa contratada, deve a fiscalizacao
em conjunto com o ordenadora de despesa, se abster de conceder o reajustamento contratual, nos
termos do Paragrafo Unico da Cladusula Sétima do Contrato.

44 CLAUSULA SETIMA DA PRORROGACAO E DA RENOVACAO Nos termos dos
artigos 57 e 65 da Lei n2 8.666/1993. PARAGRAFO UNICO: O reajustamento
dos precos sera concedido quando transcorrer o prazo de 12 (doze), meses da
data da apresentacao da proposta, pela aplicacao do indice INCC DI/FGV,
mediante solicitacao prévia e formal do interessado, e, somente quando a
Contratada nao der causa a dilacdo dos prazos, através de comprovacao
devidamente atestada pela Secretaria Municipal Obras Publicas e Transportes,
sobre o saldo remanescente dos servicos, sendo aplicada a formula constante
ao subitem 14.2 do edital de Concorréncia Publica n® 39/2023.

Diante de todo o exposto, ficam as pastas solicitantes cientes das recomendacdes realizadas nesta
peca opinativa devendo adotar as diligéncias e providéncias necessarias para que a obra seja
entregue com a maior brevidade possivel e colocada a disposicao e uso dos municipes com o
conforto e seqguranca almejados.

Ainda, cabe a Secretaria demandante constatar se o prazo de execucao do referido contrato ainda
estd vigente, caso contrario, devera adotar medidas para verificar possiveis irregularidades e
aplicacdes de sancdes por inadimplemento.

Considerando ainda a declaracao acostada pela empresa contratada e a justificativa técnica
apresentada no processo administrativo em tela, e, considerando ainda, a possibilidade legal de
prorrogacao, uma vez que o aditamento contratual para majorar o prazo de execucao e vigéncia,
atende aos limites e parametros legais previstos na legislacdo vigente.

Da andlise das certidoes acostadas aos autos, constata-se que a Certiddo de Regularidade junto ao
FGTS, venceu em 02/09/2025, bem como a Certidao de Regularidade do INSS, venceu em
11/08/2025, encontram-se expiradas.

Ressalte-se, ainda, que nao foram juntadas as consultas aos cadastros CEIS e CNEP, documentos
de carater obrigatério para a adequada instrucdo processual, nos termos do artigo 26 da Instrucao
Normativa CGM n° 05/2010.

Diante disso, recomenda-se que o érgao assessorado promova diligéncia junto a contratada, a fim
de exigir a apresentacao de todos os documentos comprobatérios, declaracdes e certiddes



previstos na legislacao, em sua forma atualizada.

Sanadas as pendéncias referentes a juntada das certiddes de regularidade, nao se verificam débices
ao aditivo contratual, desde que igualmente atendidas as demais exigéncias ja apontadas, em
especial a apresentacao da autorizacao do Prefeito para o prosseguimento do feito e, na
sequéncia, a manifestacdo da Secretaria Municipal de Salde acerca da minuta contratual.

Diante disso, considerando j& elaborada a minuta do termo aditivo, esta Procuradoria manifesta-se
pela possibilidade juridica de celebracdao do 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 129/2024,
condicionada ao atendimento das recomendacgdes constantes neste parecer.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina favoravelmente a realizacao da alteracao
contratual em epigrafe, nos termos da fundamentacao supra, nos seguintes termos:

A verificacao pela Secretaria demandante se o prazo de execucao do referido contrato ainda esta
vigente, caso contrério, deverd adotar medidas para verificar possiveis irregularidades e aplicacdes
de sancoes por inadimplemento.

Sigam os autos a Controladoria-Geral do Municipio para certificacao da regularidade do processo
de alteracao do contrato.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando a oportunidade e conveniéncia da
alteracao contratual do objeto constante nos autos em epigrafe sob responsabilidade da Secretaria
solicitante, uma vez que esta Procuradoria ndao detém competéncia para analisar o mérito do
pedido.

Ressalta-se, que a presente manifestacao juridica tem natureza meramente opinativa, "nao
vinculante ao gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nado, a orientacao
exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao
é vinculante". Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC n°
155.020/STF.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.
DANIEL JIMENEZ ORMIANIN

Procurador do Municipio
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