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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para alteracao contratual visando a prorrogacao do prazo de
vigéncia em 30 (trinta) dias, referente ao Contrato n® 467/2022, firmado entre o Municipio de
Araucaria e a empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA, o qual tem por objeto a construcao
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de unidades habitacionais em atendimento ao Programa Residéncia Cidada em cumprimento a
acordo realizado na Acao Civil Publica n°. 0001626-12.2010.8.16.0025 (Lei n°. 3582/2020), na
regiao localizada na drea 12 - Rua Létus, s/n - Bairro Campina da Barra, em Araucdria, Estado do
Parand, consoante termos e especificacdes da Concorréncia Publica n? 32/2022 e seus Anexos.

A justificativa para o presente pleito de alteracao contratual encontra-se nos anexos do processo
ora analisado, a qual se tem por fundamento na Justificativa (seq. 37), os seguintes argumentos:

44 Trata-se de solicitacdo de dilatacao de prazo de vigéncia contratual por mais 30
(trinta) dias, referente ao Contrato de Empreitada n? 467/2022, firmado com a
empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA., cujo objeto é a execucéo de obra
vinculada ao Programa Residéncia Cidada. A prorrogacdo se faz necesséria para
a conclusao da fase final da obra, que envolve a entrega da documentacao
técnica exigida para o recebimento provisério, andlise de pendéncias dos fiscais,
e eventual execucao de medicao final e liquidacao contratual. Conforme
relatério de vistoria técnica datado de 23/07/2025, elaborado pelo fiscal Eng.
Joel de Carvalho e pelo Eng. Jair Jubanski, ainda restam itens a serem corrigidos,
ajustados ou refeitos pela contratada. O gestor do contrato teve ciéncia das
informacdes em 07/08/2025, por meio de e-mail enviado pelos referidos fiscais.

A empresa foi notificada em 11/08/2025 a respeito das adequacdes necessarias,
tendo se manifestado em 20/08/2025 quanto ao comprometimento com as
correcdes e solicitado, formalmente, a prorrogacao do prazo de vigéncia por
mais 30 dias. Considerando a relevancia da obra para o atendimento do
Programa Residéncia Cidada e a necessidade de concluir os tramites
administrativos previstos, acolhe- se o pedido de dilatacao de prazo, sendo
autorizada a prorrogacao da vigéncia contratual por mais 30 (trinta) dias.
Ressalta-se que tal dilacao nao exime a contratada de eventual aplicacao das
sancdes previstas na CLAUSULA SEXTA do contrato, caso sejam apuradas
responsabilidades pelo atraso na entrega ou pela execucao dos servicos em
desacordo com as especificacdes contratuais. Sendo o que se apresenta para o
momento, agradecemos a colaboracao e reiteramos protestos de estima e
consideracao.

Os autos digitais foram instruidos com a seguinte documentacao:



Nome Identificador | Tamanho Situacdo Data Nome Original “ Sequén..
JUSTIFICATIVA - ADITIVO MAGICON... 686.DPE.318.... 273 KB{279.971 by... Ativo 20/08/2025 15:03:2... JUSTIFICATIVA - AD... 37
RE_ 2* vistoria de entrega RC.pdf SKA.BCP.122.... 180 KB({184.452 by... Ativo 20/08/2025 15:02:4... RE_2* vistoria de e... 36
RELATORIO DE VISTORIA SOLICITA... GUA.SFZ662... 3519 KB(3.604.297 ... Ativo 20/08/2025 15:01:3... RELATORIO DE WI5... 35
SOLIEITA(,'_ED DE ADITIVO.pdf 4AT.B79.683.... 2045 KB(2.094.564 ... Ativo 20/08/2025 14:57:0... Justificativa.pdf 34
CERTIDAQ SIMPLIFICADA 05.08.202... 985.2VM.474.... 65 KB(66.935 bytes) Ativo 20/08/2025 14:56:3... CERTIDAO SIMPLIF... 33
NONA ALTERACAD REGISTRADA.pdf 7AD.RG).447... 1355 KB(1.388.479.. Ativo 20/08/2025 13:14:2... NONA ALTERACAO... 32
ALVARA MAGICON.paf LVU.ZIH.578... 131KB(135.022 by... Ativo 20/08/2025 13:14:2... ALVARA MAGICON... Ed
Certiddo Negativa Correcional 19.0... USY.05W.210... 64 KB(66.372 bytes) Ativo 20/08/2025 13:11:2... Certiddo Negativa ... 30
FGTS - 02.09.2025.paf ARU.D99.717.... 102 KB(105.039 by... Ativo 20/08/2025 13:11:2... FGTS -02.09.2025.... 29
CERTIDAQ NEGATIVA TRABALHIST... 123.1DV.016.6... 84 KB(86.053 bytes) Ativo 20/08/2025 13:11:2... CERTIDAO NEGATI... 28
CERTIDAQ NEGATIVA MUNICIPAL - ... ¥54.67Q.282.... 1694 KB(1.734.726 ... Ativo 20/08/2025 13:11:2... CERTIDAQ NEGATI... 27
CERTIDAQ NEGATIVA ESTADUAL - 1... 322.2PC.217... 24 KE(25.557 bytes) Ativo 20/08/2025 13:11:2... CERTIDAO NEGATL... 26
CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS ... SGB.ZMH.418... 77 KE(79.486 bytes) Ativo 20/08/2025 13:11:2... CERTIDAO POSITIV... 25
Comprovante Diario Oficial - Term... 31D.QNV.674... 75 KB(76.814 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Comprovante Diar... 24
TERMO ADITIVO N 12-2025 - MAGL.. KUM.4DU.90... 528 KB(541.221 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... TERMO ADITIVO N ... 23
Comprovante DIARIO ORCIAL - Ter... JBJ.85P.302.2... 78 KE(B0.078 bytes) Ativo 2000872025 11:30:2... Comprovante DIA... 22
Termo Aditivo 11-2024 contrato n ... 2FX(MXB.844.... 284 KB(290.903 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo 11-2... 21
Comprovante DIARIO OFCIAL Ter... C(82.DC3.365... B5 KE(87.150 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Comprovante DIA... 20
Termo Aditivo 10-2024 contrato n ... XHR.37).252... 250 KB(256.362 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo 10-2... 19
Comprovante DIARIO OFICIAL - Ter... 2QK.5V0.470.... B4 KB(B6.392 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Comprovante DIA... 18
Termo Aditivo 09-2024 contrato n® ... BT6.)JQC.324.... 462 KB(474.013 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo 09-2... 17
Comprovante Diario Oficial - Term... B6A.G7Q.469.... BO KB(B2.606 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Comprovante Diar... 16
Termo Aditivo n® 08-2024 contrato ... ZMB8.F3K.550.... 482 KB(494.531 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo n® 0... 15
Publicacao Termo Aditivo n® 07-20... OPE.51C.194.... BO KB(B2.578 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Publicacao Termo ... 14
Termo Aditivo n® 07-2024 contrato ... OYY.VJR.256.... 599 KB{614.327 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo n® 0... 13
Termo Retificacao Apostilamento ... CD2NC1.165... 428 KB(438.623 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Retificacao ... 12
Termo Apostilamento n® 05-2023 C... LUS.BKD.750.... 429 KB(439.983 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Apostilame... "
Publicacao - Termo Aditivo n® 04-2... 971.E7E.452.3... B5 KE(B7.651 bytes) Arivo 20/08/2025 11:30:2... Publicacao - Term... 10
Termo Aditivo n® 04-2023 contrato ... GUP.ZAP.621.... 626 KB(641.718 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo n® 0... 9
Termo Apostilamento n® 03-2023 C... RXN.MU7.37... 480 KB(491.605 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Apostilame... B
Comprovante DIARIO OFICIAL - T.A... NBY.BAN.722.... B0 KB(B2.157 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... Comprovante DIA... 7

Termo Aditivo n® 02-2023 Contrato... YY3.K77.226.... 601 KB{615.906 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Aditivo n® 0... ]
Termo Apostilamento n® 01-2023 C... CAV.MKL.604... 355 KB({363.735 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... Termo Apostilame... 5
publicacao contrato 467 - 2022 2 (1... LUS.LBC.740.... 60 KB(62.420 bytes) Ativo 20/08/2025 11:30:2... publicacao contrat... L)
contrato 467-2022 1 1 (1).pdf LB2.HWC.509... 407 KB(417.718 by... Ativo 20/08/2025 11:30:2... contrato 467-2022 ... 3
edital 3 1 (1).pdf LND.YOH.354... 1092 KB(1.118.898 ... Ativo 20/08/2025 11:30:2... edital 3 1 (1).pdf 2
004 - 2025 - Alteragdo contratual (... F3U.BDU.958.... 314 KB(321.979 by... Ativo 20/08/2025 11:29:5... 004 - 2025 - Altera... 1

Vieram os autos a PGM para elaboracdo de parecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRORROGACAO CONTRATUAL

O artigo 57, § 19, da Lei 8666/93, autoriza a prorrogacao dos prazos contratuais nos seguintes

termos, verbis:
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Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: § 1° Os
prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: | - alteracao do
projeto ou especificacdes, pela Administracao; Il - superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execucao do contrato; Il - interrupcao da
execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao; IV - aumento das quantidades inicialmente previstas
no contrato, nos limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de execucao
do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracao em
documento contemporaneo a sua ocorréncia; VI - omissao ou atraso de
providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

O art. 65 da Lei 8666/93 trata sobre as alteracdes contratuais:

44 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao: a) quando houver modificacao do projeto
ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica aos seus objetivos; b)
guando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes: a) quando conveniente a substituicao da garantia de
execucao; b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagcao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; c) quando necessaria a
modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacao do
pagamento, com relacao ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra
ou servico; d) (VETADO). d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da administracao
para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese




de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Como se depreende da leitura da justificativa juntada ao processo, o pedido de aditamento faz-se
necessario para a conclusao da fase final da obra, que envolve a entrega da documentacao técnica
exigida para o recebimento provisério, andlise de pendéncias dos fiscais, e eventual execucao de
medicao final e liquidacao contratual.

Vé-se, portanto, que o contrato em exame se refere a um contrato de escopo e que para sua
finalizacdo é premente a necessidade de majoracdo do prazo de vigéncia até o atingimento da
obra inicialmente contratada conforme entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen
Filho:

44 (...) os contratos de escopo ou de execucdo instantanea impdem a parte o dever
de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacao, o
contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as
hipéteses de vicios redibitérios, eviccao etc).

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 132 edicdo.
Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 695.

Diante disso, os contratos por escopo se exaurem com o cumprimento total da obrigacao, sendo
gue o prazo de vigéncia se reporta a uma estimativa para a conclusao total da obra e/ou servicos,
conforme cronograma apresentado pela licitante e que s6 se perfaz com a finalizacao e entrega do
objeto contratado.

Nesta esteira, é possivel valer-se dos ensinamentos de Ronny Charles, que leciona que nesses
casos:

44 0 prazo de execucgao previsto no instrumento contratual é apenas moratério,
nao representando a extincao do pacto negocial, mas tao somente o prazo
estipulado para sua execucao.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacbes publicas comentadas. 52 edicao. Salvador:
Jus PODIVM, 2013, p. 507.

Na mesma linha se situa Helly Lopes Meirelles, que defende que:



nestes contratos o prazo é apenas limitativo do cronograma fisico, e sera
prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam
necessarias para a conclusao da obra independentemente de previsao
contratual.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 102 edicao. Sao Paulo: RT, 1991, p.
230.

Para além, é importante destacar que se verificou que o prazo de vigéncia do referido Contrato
encontra-se ainda dentro de sua validade, atentando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme:

44 ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao da
22 Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...). 9.8.3. ndo celebre
termo aditivo a contrato cujo prazo de vigéncia tenha expirado, por auséncia de
previsao legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n? 8.666/93. (TCU,
Acérdao n® 3863/2011 - Segunda camara, Rel. Min. José Jorge).

E nos termos da argumentacdo atestada pela empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
bem como pela Secretaria Municipal de Planejamento - a qual goza de presuncao de veracidade e
é tomada como pressuposto para a elaboracao do presente parecer -, verifica-se a necessidade de
prorrogacao do prazo de vigéncia, visto que a obra se encontra 98% concluida, restando a
entrega da documentacdo técnica exigida para o recebimento provisério, andlise de pendéncias
dos fiscais, e eventual execucao de medicao final e liquidacao contratual.

Sobre o assunto, cumpre asseverar que as Secretarias Municipais, por meio dos seus gestores e
fiscais, devem observar criteriosamente os prazos de execucao e vigéncia dos contratos sob sua
tutela, eis que se o prazo de execucao atua como estimativa para a conclusao total da obra, de
outro lado o prazo de vigéncia pde fim a contratacdo, segundo o entendimento ainda adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido, em recomendacao da Advocacia Geral da Unido, conforme:

44 Parecer n? 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Assim, o procedimento legal
para uma situacdao em que o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusao do
objeto é a prorrogacao do contrato com base em um dos motivos previstos no
art. 57, § 19, da Lei n? 8.666/93. Se o prazo de vigéncia é atingido sem
prorrogacao tempestiva, impoe-se reconhecer a extincao do contrato
administrativo, assim entendido o instrumento formal e escrito celebrado
mediante prévia licitacdo. Nao resta ddvida de que remanesca uma situacao
fatica que em termos juridicos poderia ser assim definida: em razao da
expiracao do prazo de vigéncia, sobejam obrigacdes com suporte, no maximo,




em contrato verbal. Como o contrato verbal é considerado nulo pela Lei n?
8.666/93 (art. 60, paragrafo Unico, acima transcrito), ndo se pode admitir esteja
respaldada na Lei essa situacao de transmutacao do contrato formal em verbal.

E no caso, como dito, o contrato ainda se encontra dentro do prazo de vigéncia, inexistindo,
portanto, impedimento legal a alteracdo contratual pretendida.

Outrossim, os autos digitais foram colacionados os documentos necessarios para a pretendida
alteracao, a saber: a justificativa Técnica da empresa MAGICON (seq. 34) e a Justificativa da
Secretaria Municipal de Planejamento (seq. 37).

Assim, considerando a justificativa acostada pela empresa contratada e a justificativa técnica
apresentada no processo administrativo em tela, e, considerando ainda, a possibilidade legal de
prorrogagao, uma vez que o aditamento contratual para majorar o prazo de vigéncia atende aos
limites e parametros legais previstos na legislacao vigente, esta Procuradoria ndo se opde a
realizacao do termo aditivo pretendido.

No mais, faz-se necessario atentar-se a Instrucao Normativa CGM n2 005/2010, que prevé, no
artigo 27, a imprescindibilidade de autorizacao do Senhor Prefeito Municipal para as alteracdes
contratuais, que no presente caso, resta comprovada na seq. 33 dos autos.

Por fim, cumpre-nos asseverar, novamente, que a Procuradoria-Geral do Municipio nao tem a
prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse ou a necessidade das acdes suplementadas ou
anuladas, total ou parcialmente, ou em relacao aos respectivos valores, nem tampouco quanto a
existéncia de pertinéncia politico-administrativa para tanto, que sdo de inteira e integral
responsabilidade da pasta requerente, limitando-se este érgdo a andlise da possibilidade juridica
do pedido, acolhendo como verdadeiras as alegacdes lancadas nos autos pelo representante legal
da pasta respectiva, observada, ainda, a existéncia de anuéncia da autoridade superior no feito.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina favoravelmente a realizacdo da alteracdo
contratual em epigrafe, nos termos da fundamentacao supra.

Os autos devem seguir a Controladoria-Geral do Municipio para certificacao da regularidade do
processo de alteracao do contrato - em razao de se tratar de contratacdo sob a égide da Lei n®
8.666/93, aplicando-se portanto a IN/CGM n2 005/2010 -, assim como a Secretaria Municipal
de Administracao para os demais tramites formais.

Reitera-se que a andlise desta PGM é de ordem formal, estando a oportunidade e conveniéncia da
alteracao contratual do objeto constante nos autos em epigrafe sob responsabilidade da Secretaria
solicitante, uma vez que esta Procuradoria ndo detém competéncia para analisar o mérito do
pedido. Ressalta-se que a presente manifestacao juridica tem natureza meramente opinativa, nao



vinculante ao gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nao, a orientacdo
exposta no parecer.

44 O parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93), porém nao é
vinculante.

Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC n° 155.020/STF.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.
DANIEL JIMENEZ ORMIANIN

Procurador do Municipio
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