Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.: 115973/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: Renovacgao contratual
PARECER N° 891/2025

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO — RENO-
VACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
291/2024 — PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTI-
NUOS DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO, DISTRIBUIGAO E FORNECIMENTO DE
CARTAO ELETRONICO “PRATO CHEIO” — POSSI-
BILIDADE DE PRORROGAGAO CONTRATUAL,
NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021 — NECESSI-
DADE DE COMPROVAGAO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA, REGULARIDADE FISCAL, FINANCEI-
RA E TRABALHISTA — EXIGENCIA DE SANAR PEN-
DENCIAS DOCUMENTAIS — PARECER FAVORAVEL
A RENOVACAO, CONDICIONADO A REGULARIZA-
CAO DOS REQUISITOS LEGAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a renovagao do
Contrato administrativo n°. 291/2024, para prorroga-lo por mais 6 (seis) meses, firmado
entre o Municipio de Araucéria e a empresa RC CARD SOLUCOES EM PAGAMENTOS
LTDA, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servico continuo referente a administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento de cartdo eletrénico, para dispensacado do Beneficio Eventual cartdo Prato
Cheio (emissado de cartdo e cargas mensais) conforme especificagbes contidas no edital
de Pregao Eletrénico n° 41/2024 e Contrato n° 291/2024, e especificagdes constantes nos

anexos e especificacdes técnicas.

A justificativa para o presente pleito de renovagdo contratual
encontra-se anexada aos autos, através do oficio de pedido de alteragao contratual (seq.

03), a qual versa:
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Drafaitiira da Minicinia da Avaneciria

“A prorrogacéo da execucéo dos servigos cujo objeto é a prestacdo de servi-
¢o continuo referente a administragédo, gerenciamento, emissao, distribuigdo
e fornecimento de cartdo eletrénico, para a dispensagéo do Beneficio Even-
tual Cartao Prato Cheio (emisséo de cartdo e cargas mensais), a ser dispo-
nibilizado a familias selecionadas, residentes no municipio de Araucaria/PR.
A prorrogacao sera para o prazo de 6 (seis) meses para a continuidade do
servigo, visto que a nova licitagdo para o objeto em questao, esta em fase
de planejamento.”

Os autos do processo administrativo foram instruidos com os

seguintes documentos, conforme comprovante que segue:

P4
w
E
2
o
Sequéncia -.. | Tipo Nome Identificador | Tamanho Situagdo Data Nome Original ' Sequén.. | Dispo.. “ Tipo §
10658002 Digital ADF 588 2025 PA 115573 2025.pdf SYL.B0W.972.... 229 KB(234.671 byt... Ativo 12/08/2025 16:24:23 ADF588 2025 PA 1. 24 Sim Anexo *ué'
10654404 Digital Nota de reserva.pdf YLE.VLK.422... 151 KB(155.189 byt... Ativo 12/08/2025 14:07:04 Nota de reserva.pdf 23 Sim Anexo g
10654403 Digital Requisicdo.pdf K3L37L.912.3... 103 KB(106.098 byt... Ativo 12/08/2025 14:07:04 Requisicdo.pdf 22 5im Anexo n.:;:’ 8_
10627180 Digital Mega Vale Card.pdf 6G7.DQU.884... 323 KB(330.765 byt... Ativa 06/08/2025 16:34:50 Mega Vale Card.pdf 21 5im Anexo =2 g
10627189 Digital Masx Card.pdf WOX.OVN.70... 228 KB(233.991 byt... Ativo 06/08/2025 16:34:50 Maxox Card.pdf 20 Sim Anexo g g
10627188 Digital Mapa de Preco.pdf VYH.7NY.055.... 292 KB(299.380 byt... Ativo 06/08/2025 16:34:50 Mapa de Prego.pdf 19 Sim Anexo = é
10627183 Digital 16 PREGAO 041 2024 - PL 91851 20... REM.BEP.552.... 896 KB(918.053 byt... Ativo 06/08/2025 16:34:23 16 PREGAD 041 20... 18 Sim Anexo — =
10627182 Digital 15 - Proposta - RC CARD.pdf 320.YQY.267.... 97 KB(39.781 bytes) Ativo 06/08/2025 16:34:23 15 - Proposta - RC ... 17 Sim Anexo & %
10625635 Digital 14 CND ESTADUAL .pdf D53.L52.417.... 7 KB(7.550 bytes) Ativo 06/08/2025 14:47:33 14 CND ESTADUAL.... 16 Sim Anexo a 8
10625634 Digital 13 CND TRABALHISTA.pdf 4WB.AH9.598... 84 KB(86.065 bytes) Ativo 06/08/2025 14:47:33 13 CND TRABALHIS... 15 Sim Anexo S g
10625633 Digital 12 CND FEDERAL.pdf OV0.HHO.617... 77 KB(79.489 bytes) Ativo 06/08/2025 14:47:33 12 CND FEDERAL.p... 14 Sim Anexo rrsx‘: %
10625632 Digital 11 FGT5.pdf BOX.KY].583.... 102 KB(104.485 byt... Ativa 06/08/2025 14:47:33 11 FGTS.pdf 13 Sim Anexo E E
10625631 Digital 10 Doc representante.pdf 1Q5.V12.255.... 264 KB(270.353 byt... Ativo 06/08/2025 14:47:33 10 Doc representa... 12 5im Anexo 8 %
10625630 Digital 09 RC CARD.pdf DRI.3PV.313.3... 63 KB(64.899 bytes) Ativo 06/08/2025 14:47:33 09 RC CARD.pdf 11 Sim Anexo % g
10625629 Digital 08 Termo Apostilamento n® 01-202... 7VR.T01.275... 1658 KB(1.698.780 ... Ativo 06/08/2025 14:47:33 08 Termo Apostila... 10 S5im Anexo g %
10625628 Digital 07 Comprovante DIARIO OFICAL - C... 5Q3.0FY.830.... 83 KB(85.150 bytes) Ativo 06/08/2025 14:47:33 07 Comprovante D... 9 S5im Anexo <o
10625627 Digital 06 Comprovante JORNAL DO ONIB... YCK.71R.430... 1284 KB(1.314.951 ... Ativo 06/08/2025 14:47:33 06 Comprovante J... & 5im Anexo 8 2
10625626 Digital 05 Contrato n® 291-2024.pdf GXL.YBF.261.0... 4333 KB(4.437.507 ... Ativo 06/08/2025 14:47:33 05 Contrato n® 291... 7 Sim Anexo .9 9
10625625 Digital 04 CARTA DE CONCORDANCIA. pdf 66M.FDC.421.... 221 KB(226.719 byt... Ativa 06/08/2025 14:47:33 04 CARTA DE CON... 6 Sim Anexo E ‘%
10625559 Digital 03 MOTA DE RESERVA.pdf CXE.UHV.B13.... 97 KB{39.341 bytes) Ativo 06/08/2025 14:46:31 03 NOTA DE RESER... 5 S5im Anexo % E
10614803 Digital 02 REQUIS\(EO.pdf 20Q.JE1.321.... 98 KB{101.261 byte... Ativo 05/08/2025 11:46:12 02 REQU\SIQE\O,pdf 4 Sim Anexo 8 %
10614778 Digital 01 PEDIDO DEALTERAQ&O CONTR... C4CB5B.526... 341 KB(349.968 byt... Ativo 05/08/2025 11:45:32 01 PEDIDO DE ALT... 3 Sim Anexo E 2
10614752 Digital DECONSIDERAR 01 PEDIDO DE ALT... AJ8.730.711.6... 293 KB(301.004 byt... Ativo 05/08/2025 11:44:38 01 PEDIDO DE ALT... 2 Sim Anexo E %
10614705 Digital DESCOMNSIDERAR 01 PEDIDO DEAL... Q3Y.JUD.169.... 293 KB(301.003 byt... Ativo 05/08/2025 11:42:02 01 PEDIDO DE ALT... 1 Sim Anexo ELL-I’ D_ .

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para analise e parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Da vigéncia do contrato

Tendo em vista que o contrato tem sua vigéncia inaugural de

12(doze) meses, contados da data de publicagdo do contrato, tendo sido publicado o
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

extrato na data de 26 de agosto de 2024 no DOM (seq. 09), sendo certo que o ultimo dia

de sua vigéncia corresponderia ao dia 26 de agosto de 2025.

Do limite temporal

O contrato prevé, em sua clausula segunda, a possibilidade de
prorrogacao, nos termos do artigo 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021. Os mencionados
artigos prevem que os contratos relativos a prestacdo de servigos continuados poderao
ser prorrogados sucessivamente com vistas a obtencdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, respeitada a vigéncia maxima quinquenal e decenal

respectivamente.

Considerando que a vigéncia contratual até o momento n&o atingiu o
limite legal, a partir da analise de qualquer dos artigos, bem como com a prorrogagao

pretendida de 6 (seis) meses, ndo havera o atingimento do prazo legal.

Da natureza continua do servigo e dos requisitos contratuais

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servico
seja tido por continuo faz-se necessario, antes de qualquer coisa, que seu conteudo
juridico seja uma obrigacdo de fazer e ndo uma obrigacdo de dar, como é proprio das

aquisicoes.

Afirma, ainda:

Em abordagem inicial, servigos continuos, como o proprio nome revela, séo
aqueles prestados sem interrupgéo, sem solugéo de continuidade. Portanto,
servicos que sao prestados eventualmente ndo sdo qualificados como
continuos. Todavia, para qualificar servico como continuo ndo é necessario
que o prestador do servigo realize algo em favor da contratante diariamente.
Por exemplo, servicos de manutencdo de bens mdveis ou imdveis sado
qualificados como continuos, muito embora ndo seja usual necessitar os

3de 12

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripe6Baccd4826h3.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/08/2025 11:21 -03:00-03

o



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

préstimos do contratado diariamente. Entdo, a rigor, servigos continuos séo
aqueles em que o contratado pde-se a disposicdo da Administracdo de
modo ininterrupto, sem solugdo de continuidade. Em vista disso, pode-se
dizer que, em regra, os servigcos continuos correspondem a necessidade
permanente da Administracdo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda
que nao todos os dias.’

Nesse contexto, “a identificagcdo dos servigos de natureza continua
nao se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucgdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita”.?

A rigor, cabe a propria Administragcdo Publica, diante do caso

concreto, caracterizar que o servigo que se busca contratar tem natureza continuada.

Certo é que, apesar da declaragdo do 6rgao assessorado de se
tratar ou ndo de contrato de prestacdo continuada, ou de necessidade continua, ha
também que se ver presente, sob pena de imputagédo de erro grosseiro ao parecerista, a
existéncia dos elementos de habitualidade e de essencialidade para a consideracao da
natureza continua do servico. Noutras palavras, se for de facil percepgao de que nao se
trata de servico continuado, a renovagao pela simples verificagdo de procedimento
burocratico apequena a fungédo do controle de legalidade, que na verdade se reveste de

controle de juridicidade, prévio dos atos administrativos.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutengcdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada

implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo contratante.

'NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, pp. 727-
728.

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sao Paulo: RT, 2014, p.
949.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade

ser prestada mediante contratacio de terceiros de modo permanente.

Como dito na justificagcéo para a alteracao contratual:

“A prorrogacéo da execucéo dos servigos cujo objeto é a prestacao de servi-
¢o continuo referente a administragéo, gerenciamento, emissao, distribuicdo
e fornecimento de cartdo eletrénico, para a dispensagéo do Beneficio Even-
tual Cartao Prato Cheio (emisséo de cartdo e cargas mensais), a ser dispo-
nibilizado a familias selecionadas, residentes no municipio de Araucaria/PR.
A prorrogacéo sera para o prazo de 6 (seis) meses para a continuidade do
servigo, visto que a nova licitagdo para o objeto em questéo, esta em fase
de planejamento”.

Conforme exposto na justificativa apresentada, verifica-se que estao
atendidas as condigdes legais e administrativas para a prorrogagao contratual, uma vez
que o servico em questao possui natureza continua e de relevante interesse publico, ndo

podendo sofrer solugcédo de continuidade.

Dessa forma, a prorrogacao por mais 6 (seis) meses mostra-se me-

dida adequada, garantindo a manutengao do beneficio as familias contempladas.

Da compatibilidade dos precos com o mercado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reiteradamente
exige que a renovagao contratual seja precedida de pesquisa de pregos, de modo a
demonstrar que os valores contratados continuam sendo os mais vantajosos para a

Administracdo Publica.

Nestes termos, disciplina o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021 que “Os
contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em

edital e que a autoridade competente ateste que as condicées e 0S precos
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permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o

contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.”

Logo, € certo que a possibilidade de renovagido dos servigos
continuos, limitada ha sessenta meses, € admitida com o objetivo de obtencéo de pregos
e condi¢gdes mais vantajosas para a administragdo, ou seja, mediante demonstragao da

vantajosidade técnica e econémica.

No caso em exame, observa-se que o Mapa de Precos (seq. 19) ndo
apresenta, de forma expressa e detalhada, os valores obtidos na pesquisa realizada, em
desconformidade com a exigéncia de transparéncia e motivagdo que deve nortear os

processos administrativos.

Nao obstante tal falha formal verifica-se pelo pedido da ordenadora

(seq. 3) os seguintes valores:

ltem Descrigio
Valor Global R$
Gerenciamento cartdo alimentagdo, implantagdo, gerenciamento,
24187 |administragdo, fiscalizagdio, emissdo, fornecimento e manutengdo de R$ 624.781,66

cartdo alimentagao.

Gerenciamento cartdo alimentagdo, implantagdo, gerenciamento,
administragdo, fiscalizagdo, emissdo, fornecimento e manutengado de
cartdo alimentagdo.

24m87 R$ 12721979

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripe6Baccd4826h3.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/08/2025 11:21 -03:00-03

o

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
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SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
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EXERCICIO 2026
JANEIRO FEVEREIRO
R$ 125.333,57 R$ 125.333,57
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Na seq. 17 foi juntada a proposta da empresa RC CARD do ano de
2024 e nas sequéncias 20 e 21, orcamentos das empresa Maxx Card e da Mega Vale

Card, as quais informam o mesmo valor.

Recomenda-se que a Secretaria observe os valores informados no
pedido do ordenador (seq. 3), visto que estdo divergentes com os valores apresentados
pela empresa contratada. Além disso, recomenda-se que a Secretaria demandante ateste
que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, conforme os

valores apresentados no processo.

Dessa forma, recomenda-se que seja determinada a juntada aos au-
tos do Mapa de Pregos devidamente preenchido com os valores pesquisados, de modo a
garantir a integralidade documental e a plena observancia aos principios da publicidade,
da transparéncia e da motivagéo, previstos nos arts. 5° Lei n® 14.133/2021, bem como o
ateste de que os valores da contratada permanecem vantajosos para a Administragao,

com a devida justificativa correspondente.

Do requisito orgamentario e financeiro

Constam dos autos os seguintes documentos referente ao suporte
orcamentario e financeiro necessario a renovagao contratual, conforme se extrai da Re-
quisicdo ao Compras n.° 2968/2025, no valor de R$ 752.001,45, bem como das notas de
reserva de dotagdo n.° 9105/2025, 9106/2025, 9422/2025, 9423/2025, 9424/2025,
9425/2025, 9426/2025, 9427/2025, 9428/2025, 9429/2025, 9430/2025 e 9431/2025, que,
em conjunto, totalizam R$ 789.560,13, além do ateste de disponibilidade financeira n.°
588/2025, no montante de R$ 501.643,79.
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Da analise do cronograma de desembolso constante do pedido de
alteracao contratual, verifica-se que os valores previstos para desembolso mensal corres-
pondem ao montante de R$ 752.001,43, em conformidade com a requisicdo mencionada.
Todavia, observa-se pequena divergéncia de R$ 0,03 (trés centavos) entre os valores in-
dicados, o que recomenda a devida adequacio e uniformizacdo dos montantes, a fim de

evitar inconsisténcias formais e garantir a exatidao dos registros financeiros.

Ressalte-se, contudo, que a verificacdo quanto a corregao da indica-
cao das dotacdes orcamentarias especificas para a cobertura da despesa nao se insere
na competéncia desta Procuradoria, constituindo énus préprio da Secretaria demandante
e, em especial, do ordenador de despesas, a quem incumbe, nos termos do art. 16, inciso
II, da Lei Complementar n.° 101/2000, declarar a compatibilidade da despesa com a lei or-

camentaria vigente.

Logo, recomenda-se a corregao dos pontos acima apontados para

prosseguimento do tramite processual.

Da manutencgao das condig¢oes de habilitagao

Por fim, disciplina o artigo 92, XVI da lei 14133/2021 que durante
todo o periodo de execucéo do contrato devem ser mantidas as condi¢cées de habilitagcao,
desta forma, o pedido de alteracdo contratual deve ser instruido com os requisitos
estabelecidos no mencionado artigo, dentre eles a prova de regularidade com as

Fazendas, Federal, Estadual e Municipal e prova de regularidade com o INSS e FGTS.

No presente caso, constata-se que nao foi acostada aos autos a cer-

tidao de regularidade Municipal, dessa forma, antes da formalizacdo da renovacéao contra-

tual, deve o 6rgdo assessorando diligenciar para a obtencdo de todos os documentos

comprobatoérios, declaracoes e certiddes atualizadas elencadas na legislacdo, de modo a

assegurar a plena habilitacdo da contratada, sobretudo quanto a regularidade fiscal, previ-
denciaria, trabalhista e perante o FGTS.
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Cumpre ainda destacar que a carta de concordancia, juntada a se-

quéncia 6, embora declare anuéncia da contratada quanto a renovacao, apresenta objeto

diverso daquele efetivamente contratado. Consta em seu teor a mencéo ao “fornecimento
de refeigdes tipo almogo e lanche, nos termos estabelecidos no Edital”’, ao passo que a
renovacao ora em analise refere-se a contratacao de empresa especializada na prestacao
de servigo continuo de administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimen-
to de cartdo eletrénico, para a dispensacdo do Beneficio Eventual Cartdo Prato Cheio
(emissao de cartdo e cargas mensais), a ser disponibilizado a familias selecionadas, resi-

dentes no Municipio de Araucaria/PR, nos termos do Edital.

Tal divergéncia documental pode ensejar futura inconsisténcia formal
ou questionamentos quanto a regularidade do procedimento, razdo pela qual se recomen-

da que a carta de concordancia seja devidamente retificada e adequada ao objeto contra-

tual correto, de modo a assegurar plena coeréncia entre os documentos que instruem o

processo e o contrato a ser renovado.
Da compatibilidade da modalidade de licitacao

Ha que se observar ainda que a renovagao do ajuste ndo apenas
esta limitada por um requisito temporal, mas também por um limite de valor definido pela

modalidade de licitacdo utilizada para contratacao.

Com efeito, o contrato ndo é autbnomo com relagdo ao processo li-
citatorio. Ao contrario, ele é regido pelo edital de licitagdo e dele ndo se pode apartar. Por
isso, o valor a ser considerando para fins de definir a modalidade de licitagado a ser reali-
zada é o valor total do contrato, incluindo-se as prorrogac¢des. Nesse sentido é a jurispru-

déncia do Tribunal de Contas da Uniao:

8. [...] os contratos nao devem ser considerados autbnomos em relagao a
licitagdo que lhes deu origem. Muito pelo contrario, sdo dela parte
integrante. Sem duvida, a licitagdo € um procedimento para a escolha do
prestador de servicos. O contrato obedece a legislacdo relacionada a
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licitagdo que lhe deu origem. Afinal, do edital devem constar a forma de
prestacdo dos servigos e a minuta do contrato que sera firmado. A execugao
do contrato regese pelo edital e pela legislagao aplicavel.

8.1 A despeito da estreita correlagéo entre o edital, o procedimento licitatorio
e o respectivo contrato, ndo se pode olvidar que a lei ndo trata do tema
questionado de maneira especifica [No valor a ser considerando para fins
de definir a modalidade de licitagdo a ser realizada devem ser consideradas
as possiveis prorrogacdes?]. A lei prevé a possibilidade de prorrogagéo dos
contratos de prestagdo continuada por sucessivos e iguais prazos até o
maximo de 60 meses. Por outro lado, a modalidade de licitagdo depende do
10 de 8 valor do objeto adquirido/contratado. Mas a lei silencia quanto ao
caso especifico em que o valor total do contrato, incluindo-se as
prorrogacoes, extrapola o valor para a modalidade de licitagdo realizada,
neste caso, a Tomada de Precos.

8.2 Os doutrinadores Marcgal Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes posicionam-se no sentido de que o valor a ser
considerando para fins de definir a modalidade de licitagdo a ser
realizada é o valor total do contrato, incluindo-se as prorrogagoes.

8.3 A jurisprudéncia desta Corte também é no mesmo sentido.
Apontamos os Acérdaos ns. 260/2002 do Plenario desta Corte e
1.862/2003 e 2.753/2005, esses ultimos prolatados pela Primeira
Camara desta Corte. [...]

8.4 Quanto a responsabilizagdo do gestor por prorrogar os contratos de
prestagdo continuada no caso em que os referidos contratos, apds as
prorrogacoes, ultrapassam o valor da modalidade licitatéria empregada, esta
Corte, em diversos acérdaos, tem deixado de aplicar multa aos
responsaveis. [Neste sentido os Acorddos n.° 1.862/2003 TCU ' Primeira
Camara e 1.084/2007 TCU ' Plenario].

No mesmo sentido, extrai-se da fundamentagcdo do Acoérdao
2753/2005-TCU que:

(...) tratando-se da contratacao de servicos de natureza continuada, o modo
de proceder que melhor se coaduna com referidos principios consiste em
identificar-se a obrigatoriedade de licitar-se e, sendo esse o caso, adotar o
modalidade que seja compativel com a estimativa do valor global do
contrato, incluindo as prorrogagdes, sob pena de, optando-se por
procedimento mais simples, referente a apenas os doze meses iniciais,
incorrer-se em ilegalidade. 11. Tal entendimento, ademais, ja foi manifestado
por este Tribunal em diversas oportunidades, tais como, e.g., nos AC-0203-
17/02-P, AC-1862- 29/03-1, AC-1808-44/04-P e AC-1482-31/05-2, este
ultimo, inclusive, também atinente a entidade integrante do Sistema "S"
(Sebrae/RO). Sobre o tema é oportuno, também, destacar trecho em que
Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos (Dialética, 72 ed., 2000, p. 211), tece comentérios acerca do
assunto: "Outra questdo que desperta duvida envolve os contratos de
duracado continuada, que comportam prorrogacao. A hipotese se relaciona
com o disposto no art. 57, inc. Il. Suponha-se previsdo de contrato por doze
meses, prorrogaveis até sessenta meses. Imagine-se que o valor estimado
para doze meses conduz a uma modalidade de licitagdo, mas a prorrogagao
produzira superagdo do limite previsto para a modalidade. Em tais
situagdes, parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade
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compativel com o valor correspondente ao prazo total possivel de vigéncia
do contrato. Ou seja, adota-se a modalidade adequada ao valor de sessenta
meses. Isso nédo significa afirmar que o valor do contato, pactuado por doze
meses, deva ser fixado de acordo com o montante dos sessenta meses.
Sao duas questdes distintas. O valor do contrato é aquele correspondente
aos doze meses. A modalidade de licitagdo deriva da possibilidade da
prorrogagao”. 12. No mesmo sentido posiciona-se Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagdo (Brasilia Juridica, 52 ed.,
2000, p. 150): "Foi demonstrado que a licitagdo € um procedimento prévio a
realizacdo de despesa, motivo pelo qual, para se evitar o fracionamento da
mesma, € obrigatério considerar o consumo ou uso do objeto, ou
contratagdo do servigco, no exercicio financeiro. No caso, porém, de
contratos cuja execugao € prevista para ultrapassar o exercicio financeiro
devera ser considerado o tempo estimado e o correspondente ao valor total
a ser despendido, para fins de enquadramento na tabela de valores
constante do art. 23 da Lei de Licitagbes".

No presente caso, a modalidade de licitagdo escolhida para
contratagao foi a modalidade Pregao, a qual ndo possui limite de valor para contratagao,

sendo possivel a prorrogagao do contrato.

Da inexisténcia de sangdes que impegam a renovagao

Por fim, deve haver a juntada aos autos de certidées negativas

de imposicao de sangcdo que impeca a formacao do ajuste, especialmente negativa de
imposigdo de sancdo de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com o

Municipio e negativa de sangéo de inidoneidade, as quais devem ser juntadas aos autos
antes da formacao do termo aditivo, as quais podem ser obtidas no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e no sistema unificado de consultas da Controladoria Geral
da Unido aos cadastros CEIS e CNEP.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral do Municipio pela

possibilidade da presente alteragdo contratual, desde que observados os registros

constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas.
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Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando a
oportunidade e conveniéncia da alteracdo contratual do objeto constante nos autos em
epigrafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procuradoria
nao detém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a presente
manifestacdo juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou n&o, a orientacdo exposta no parecer.
O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém n&o é
vinculante”. Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC
n°® 155.020/STF.
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