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ADOCAO DAS RECOMENDACOES DO PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de processo administrativo de contratacao direta, mediante
dispensa de licitagao, pautada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, visando a contratacao
de Sistema de Agendamento de Servicos. O Analista de Sistemas do Departamento de Gestao de
Sistemas - SMCIT, Sr. Ramon Alves Gomes , ordenador da despesa, justifica o pedido de dispensa
nos seguintes termos (DFD n. 009/2025):

3 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

O sistema de agendamento encontra-se totalmente implantado e em pleno funcionamento, sendo
utilizado por cidadaos e pelas unidades gestoras. A descontinuidade deste servico resultaria em
um prejuizo ao atendimento publico. (grifou-se)
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Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciacdo deste 6rgdao de assessoramento
juridico mediante a juntada dos seguintes documentos:
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Esta é a sintese do necessario. Assim, passa-se a andlise e parecer dos autos pela presente PGM.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA
DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a autoridade administrativa que autorizara e/ou
promovera a contratacao no controle prévio de legalidade , independentemente da modalidade
escolhida, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos no ambito



da Administracao Direta, autarquica e fundacional do Municipio de Araucdria. In verbis:

a4 Art. 328. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para a
Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizard controle prévio de legalidade
da contratacao. (...) § 82 A Procuradoria Geral do Municipio realizara o controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. (grifou-se) Desta feita, o controle prévio
de legalidade se d4d em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdao, nao abrangendo, via de regra, os demais aspectos
contidos nos autos, como aqueles de natureza estritamente técnica,
mercadoldgica ou naquilo que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade
da contratacao ou da solucao adotada.
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De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do 6rgdao de assessoramento juridico que
descambem na anédlise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles elementos devera se dar
tao somente em razao de uma questao juridica. A esse respeito, merece atencao o Enunciado BPC
n. 7 do Manual

44 de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: BPC n® 7 Enunciado A
manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos ,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento. (grifou-se)
Isto pois se presume que as especificacdes técnicas contidas nos autos do
processo de contratacao, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas
caracteristicas, requisitos e padrdes de desempenho, bem como a avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo , com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos, relembrando-se ndo ser papel do érgao de
assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente
publico que atue no feito , haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se
os atos por si praticados estao no seu espectro de competéncia. Por fim, insta
salientar que diversos apontamentos se ddao sem qualquer carater vinculativo,
mas em favor da seguranca da autoridade assessorada que poderd acatar, ou




ndo, as recomendacbes lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e
oportunidade.
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Todavia, questdes de ordem estritamente legal serao apontadas para sua correcao , sendo que o
seguimento do processo sem a correcao das situacdes de aparente ilegalidade atrairdo a
responsabilidade pessoal da autoridade competente. Nesta mesma esteira convém lembrar que a
adocao pelo agente publico das recomendacdes contidas em parecer juridico atraem a
possibilidade da advocacia publica realizar sua representacao nas esferas judicial e de controle,
nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021: Art. 10. Se as autoridades competentes e os
servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitacbes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou
judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promoverd , a critério
do agente publico, sua representacdo judicial ou extrajudicial . (grifou-se) Referida disposicdo ,
apesar de objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.915 (ainda nao julgada), tem como
objetivo , como salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer naqueles autos,
evitar o chamado “apagao das canetas”, caracterizado pela “ina¢ ao”, “medo” e “paralisia
deciséria” dos gestores publicos , ainda que o dispositivo nao crie um direito subjetivo a defesa
judicial pelos érgaos da advocacia publica, maxime quando as razbes que deram ensejo a
caracterizacdo da ilegalidade do ato nao foram tratadas em parecer do 6rgdao de consultoria
juridica, a exemplo de pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos
caracterizadores do objeto ou da solucao adotada. Desta feita, devidamente demonstrada a
finalidade e abrangéncia do parecer juridico, proceda-se com a analise dos autos .

2.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO
DE CONTRATACAO DIRETA
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O processo de contratacao direta, quer seja em razao de dispensa de licitacao, quer seja em razao
de sua inexigibilidade, deve se dar a partir do que disposto no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e do
que disposto nos arts. 148 e seguintes do Decreto Municipal n. 39.132/23, a saber: Art. 72. O
processo de contratacao direta , que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo ; Il - estimativa de despesa , que devera ser calculada na forma



estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos , se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracao da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razao da
escolha do contratado; VII - justificativa de preco ; VIII - autorizacao da autoridade competente.
(grifou-se) Art. 148. O processo de contratacao direta , que compreende os casos de i
nexigibilidade e de dispensa de licitacdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes elementos: | - indicacao do dispositivo
legal aplicavel ; Il - autorizacdo do ordenador de despesa ; lll - consulta prévia da existéncia de
eventual impedimento de contratar com a Administracao Publica; IV - no que couber, declaracdes
exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos
editados pela Administracao Publica do Municipio de Araucaria; V - lista de verificacdao , quando
houver sido aprovada por ato préprio do Procurador Geral do Municipio, devidamente atestada e
assinada pelos responsdveis pela conducao do procedimento. (grifou-se) Desta feita, vejamos a
seguir a compatibilidade da instrucao processual conforme as normas regentes.

2.2.1. DOCUMENTOS DA ETAPA DE
PLANEJAMENTO
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Os documentos previstos no art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 tém como objetivo, em
conjunto e de modo geral, definir o objeto e justificar a futura contratacao , inclusive no sentido de
se identificar se, de fato se trata, de hipétese de contratacao direta . Tratam-se, pois, de
documentos essenciais a etapa de planejamento, tanto que exigéncia semelhante consta ao art. 18
da Lei n. 14.133/2021, referente a fase interna de processo licitatério. Destarte, incumbe ao
Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a contratacao pretendida , o
gue abrange sua necessidade, as especificacdes técnicas do bem ou servico e o quantitativo a ser
contratado, nos termos da Sumula n. 177 do Tribunal de Contas da Unido. Assim, serao
examinados, a seguir, os documentos que compdem a etapa de planejamento, bem como a
indicacdo de providéncias a serem adotadas pela autoridade assessorada para consecucdo da
contratacao pretendida.

2.2.1.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DE DEMANDA (DFD) E SUA



COMPATIBILIDADE COM O PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES DO

MUNICIPIO (PAC-M)

O art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 prevé que os processos de contratacdao direta devem ser
instruidos com o documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos e termo de referéncia . Por documento de formalizacao de demanda ,
pode-se compreender o documento que formaliza a necessidade de 6rgdao administrativo para
satisfacdo do interesse publico , sendo razoavel pressupor que referido documento pode ser algo
nos moldes do que ja utilizado pela
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Administracdo como referido na IN/CGM 05/2010, a qual regulamenta processos no ambito da Lei
n. 8.666/1993 e nao se aplica ao caso em apreco. Contudo, para fins de minima definicdo do que
pode ser concebido como documento inaugural do processo e, em especial, da etapa de
planejamento de contratacao, recomendo neste momento, enquanto pendente de regulamentacao
neste cariz, a utilizacao no que pertinente do contido no art. 82 do Decreto Federal n. 10.947/2022
. Art. 82 Para elaboracdo do plano de contratacdes anual , o requisitante preencherd o documento
de formalizacao de demanda no PGC com as seguintes informacdes : | - justificativa da
necessidade da contratacao; Il - descricao sucinta do objeto; Ill - quantidade a ser contratada ,
quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor
da contratacao , por meio de procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia; V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de
nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade; VI - grau de
prioridade da compra ou da contratacao em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6érgao ou pela entidade contratante; VII - indicacdo de vinculacdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua execucao ,
com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacbes serao realizadas; e VIIl - nome da
area requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel. (grifou-se) Desta feita, mostra-se
adequado o Documento de Formalizacdo que contenha, minimamente, a justificativa da
necessidade de contratacdo, a sucinta descricao do objeto, a quantidade a ser adquirida e a area
requisitante , haja vista serem elementos que norteardao, necessariamente, o Estudo Técnico
Preliminar. Assim, o Documento de Formalizacdo de Demanda n. 009/2025 (sequéncia 10353236)
contido nos autos atende minimamente o necesséario para elaboracao do ETP sobre o qual este se
funda.
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Ademais, todo processo de contratacao deve conter a expressa declaracao e demonstracao de sua
compatibilizacdo com o Plano Anual de Contratacées do Municipio (PAC-M) , nos termos da regra
insculpida no art. 24, caput, do Decreto Municipal n. 39.132/2023: Art. 24. A fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o art. 21 a 23 deste Regulamento, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos: (grifou-se) Nesse sentido, o Documento de Formalizacao
de Demanda n. 009/2025 (sequéncia 10353236) bem informa que a demanda possui previsao no
Plano de Contratacdo Anual (PCA) de 2025 . Portanto, estd devidamente presente o Documento de
Formalizacdo da Demanda , havendo solicitacdao da inclusdo da demanda no Plano de Contratacao
Anual (PCA) de 2025 .

2.2.1.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

O ETP é o documento inicial do planejamento da contratacdo apds a delimitacdo da demanda.
Portanto, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e déd base ao anteprojeto, ao
projeto basico ou ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da
contratacao. A identificacao da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a ser abordado
em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais
determinada contratacao foi solicitada. Essa investigacado inicial é expressamente demandada no
art. 18, inciso |, e §19, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.
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Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que
outras solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovacdes. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais
0S requisitos essenciais sem o0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da
prépria necessidade e nao de eventuais solucdes a serem adotadas, até porgue, nessa primeira
etapa, ainda nao se sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, § 12, da Lei n.
14.133/2021 estabelece os elementos do ETP, prevendo os requisitos da contratacao no seu inciso
lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) estd
prevista somente no inciso V. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacao acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo portanto ser
avaliado o interesse publico também na perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo
decorrente da contratacdo e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme art. 11, inciso I, Lei n.



14.133/2021.

O ETP deve apresentar o levantamento das solucdes disponiveis no mercado para atender a
demanda do érgao contratante e a justificativa da escolha de determinada solucao em detrimento
das demais, o que tornard publico a justificativa de ordem técnica e econ6mica para a solucao
escolhida, nos termos do art. 18, inciso I, § 1° e § 29, e art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021,
sendo sempre recomendada a realizacao do Estudo Técnico Preliminar.
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O regulamento municipal para a Lei n. 14.133/2021 prevé a necessidade de elaboracao de ETP
para as contratacbes diretas , conforme os termos do art. 334 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, contendo os minimos e essenciais elementos do art. 335, que deverd, da mesma
forma que o Termo de Referéncia, previamente ao seu envio ao érgao de assessoramento juridico,
ser aprovado pela autoridade competente, a saber: Art. 334. As licitacdes para aquisicoes de bens
e prestacao de servicos, inclusive as contratacdes diretas quando for o caso, deverao ser
precedidas de estudo técnico preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma
estabelecida neste Regulamento. Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia deverdao ser previamente aprovados pelas autoridades mdaximas dos érgdos ou
entidades demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por meio de despacho motivado,
atestando o alinhamento ao planejamento estratégico e ao plano de contratacdes anual, e devera
indicar: | - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam; Il - os elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso. Art. 335. O estudo técnico
preliminar , cujo aprofundamento e complexidade serd proporcional as caracteristicas da
necessidade a ser atendida, devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V, VII, IX
e XIV, do § 19, do art. 15 deste Regulamento e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, serdao apresentadas as devidas justificativas. § 12 Quando houver a
possibilidade de mais de uma espécie de contratacao com finalidade semelhante, a exemplo de
compra, locacao ou comodato de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e
os beneficios de cada opcdo, com indicacao da alternativa mais vantajosa. § 22 Caso, apds o
levantamento de mercado de que trata o inciso VI, do § 19, do art. 15 deste Regulamento, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam
a participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel e de forma
justificada. (grifou-se) Na mesma toada, o art. 18, § 12 e § 29, da Lei n. 14.133/2021 apresenta
redacao semelhante ao minimo de elementos que deve conter um ETP. In verbis:

a“
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anua | de que trata o inciso VII do caput do art. 12



desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao ,
compreendidos: | - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definicao do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; lll - a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - 0 orcamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacao; V - a elaboracao do edital de licitacao; VI - a
elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao; VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VI
- a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdao e eficiéncia
da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; IX - a motivacao circunstanciada das condicbdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico- financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual; Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado
o art. 24 desta Lei. § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdao , de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econbmica da contratacao, e contera os seguintes elementos: | -
descricao da necessidade da contratacao , considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao; Ill - requisitos da contratacao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacao , acompanhadas das memérias de cdlculo e
dos documentos que lhes dao suporte , que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucao a contratar; VI - estimativa do valor da contratacao , acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacdo; VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratacao; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestdo contratual; XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis



impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina. § 22 O estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 19 deste artigo e,
quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. (grifou-se) Destarte, podem se considerar obrigatérios em todo e qualquer
ETP para processo de contratacdao os seguintes elementos: a) descricao da necessidade da
contratacao , considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; b)
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que |hes dao suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala; c) estimativa do valor da contratacao , acompanhada, quando couber, dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao; d) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao; e) posicionamento
conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina. Ademais, tratando-se de contratacao que versa a respeito de Tecnologias da Informacao e
Comunicacgao (TIC) , o art. 649 do Decreto Municipal n. 39.132/2023 complementa ao prever
elementos especificos a constar no ETP para este tipo de contratacao. In verbis:

44 Art. 649. O estudo técnico preliminar da contratacdo compreenderd, além dos
pontos pertinentes tratados no art. 15 deste Regulamento, as seguintes tarefas:
| - definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnolégicas , e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC; Il -
levantamento da demanda , contendo discriminacao dos quantitativos e analise
de estimativas anteriores que justificam a dimensao do objeto da contratacao; Il
- identificacao do mercado potencial de fornecimento; IV - analise comparativa
de possiveis solucdes , que deve considerar, além do aspecto econ6mico, os
aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratacao visando a obtencao da melhor relacao de Value for Money (VfM), o
bservando no que couber: a) necessidades similares em outros 6érgaos ou
entidades da Administracdo Publica e as solucdes adotadas; b) as alternativas
do mercado; c) as politicas, os modelos e os padrdes de governo ;
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d) as necessidades de adequacao do ambiente do érgao ou entidade para viabilizar a execucao
contratual; e) os diferentes modelos de prestacao do servico ; f) os diferentes tipos de solucbes em



termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servicos integrantes; g) a
possibilidade de aquisicao na forma de bens ou contratacao como servico ; h) a ampliacao ou
substituicdo da solucao implantada; i) as diferentes métricas de prestacao do servico e de
pagamento; j) questdes afetas a arquitetura tecnolégica ; k) aspectos relacionados a utilizacdo da
solucdo ou experiéncia do usuario ; |I) questdes ambientais e sustentabilidade; m) eventuais
ganhos quantificaveis de eficiéncia ou economia; n) aspectos relativos a recursos humanos ; o)
boas praticas e tendéncias de mercado . V - analise comparativa de custos , que devera considerar
apenas as solucdes técnica e funcionalmente vidveis, incluindo: a) memodria de célculo que
referencie os precos e os custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a verificacao da origem
dos dados; b) comparacao de custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO), desde
que pertinente para afericao da analise comparativa de custos, por meio da obtencdo dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solucao, a exemplo dos valores de aquisicao
dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manutencao, migracao e treinamento; e c) analise
do retorno do investimento (Rol), quando couber; VI - andlise dos aspectos de sustentacdo da
solucao , englobando: a) estratégia de independéncia da contratante em relacdao a contratada , por
meio da descricdo da forma como ocorrerd a transferéncia de conhecimento e direitos de
propriedade da solucao de TIC em favor da Administracdo Publica; b) definicao da forma de
transicdo e o tratamento do encerramento do contrato , a fim de enumerar as acdes necessarias
para garantir a seguranca da transicao contratual; c) delimitacao da forma de continuidade da
prestacao do servico ou fornecimento do bem em caso de eventual interrupcao, com delimitacao
dos mecanismos possiveis para evitar solucao de continuidade. VII - indicacao de custos estimados,
viabilidade orcamentaria e cronograma fisico-financeiro ; VIl - declaracdo da viabilidade da
contratacao , contendo a justificativa da solucdo escolhida, que deverd abranger a identificacao
dos beneficios a serem alcancados em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
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§ 12 As solucbes identificadas no inciso IV deste artigo consideradas invidveis deverdo ser
registradas no estudo técnico preliminar da contratacao. § 22 Nas contratacées de que tratam os
incisos Il e VIII, do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devem ser observadas as exigéncias
contidas nos incisos I, Il e VII, do caput deste artigo e inciso X, do § 12, do art. 15 deste
Regulamento, sendo facultado o tratamento dos demais requisitos, observando-se, na maior
medida possivel, o alinhamento com o planejamento estratégico, plano de contratacées anual e
PDTI. (grifou-se) No caso dos autos, todos os elementos obrigatérios se fazem presentes no Estudo
Técnico Preliminar n. 009/2025 (sequéncia 10431114). Todavia, todavia nao é possivel a esta
procuradoria , a qual ndo detém técnico conhecimento, nem a necessdria expertise sobre a
contratacao pretendida, reputar como presentes ou ndo os elementos especificos , de tal forma
qgque recomenda-se ao 6rgao assessorado a revisao do ETP para que haja ao menos justificativa
para o caso de nao terem sido abordados todos os elementos exigidos . No mais, o ETP
apresentado esta em conformidade com a Lei n. 14.133/2021, o Decreto Municipal n. 39.123/2023
e demais normas e regulamentos aplicaveis .

2.2.1.3. DA ANALISE DOS RISCOS



Cabe a Administracao providenciar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual , materializando-os em um Mapa de Riscos. No presente caso
foi juntado o Mapa de Riscos n. 009/2025 (sequéncia 10405353) para o fim de atendimento ao que
disposto no art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.
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E importante ressaltar que esta assessoria juridica ndo detém técnico conhecimento, nem a
necessaria expertise sobre a contratacao pretendida para fins de gestao dos riscos da contratacao.
Isso porque a adequada previsao de riscos , em especial se considerando as intercorréncias
negativas em contratacdes anteriores semelhantes, é elemento essencial para melhoria dos
processos de contratacao da Prefeitura . Entretanto, em que pese a apresentacao do Mapa de
Riscos n. 009/2025 (sequéncia 10405353), recomenda-se sua revisao e a elaboracdo de futuros
mapas pelo 6rgao responsdavel pelo planejamento a partir do modelo apresentado no Manual de
Gestao de Riscos do TCUL.

2.2.1.4. DO TERMO DE REFERENCIA,
PROJETO BASICO OU PROJETO

EXECUTIVO

No caso deste ultimo documento da etapa de planejamento, este deve ser compativel com os
arquivos anteriores e é alicercado pelo Estudo Técnico Preliminar . O art. 19 do Decreto Municipal
n. 39.132/2023 trata dos seus elementos obrigatérios , conforme se observa a seguir: Art. 19. O
Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e deve
conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos , capazes de permitir a
Administracao a adequada avaliacdao dos custos com a contratacao e orientar a correta execucao,
gestdo e fiscalizacdao do contrato. § 12 O termo de referéncia deveréa ser elaborado de acordo com
0s requisitos previstos no inciso XXIll do do art. 62 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 , e deverd
conter as seguintes informacdes: 1 Manual de Gestao de Riscos do TCU. Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao risco

s TCU_2_edicao.pdf >, Acesso em: 24 de julho de
2025. Fls. 17 de
40

| - definicao do objeto , incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao; Il - fundamentacao da contratacao , que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas; Ill - descricao da
solucao como um todo , considerando todo o ciclo de vida do objeto; IV - requisitos da contratacao



; V - modelo de execucdo do objeto , que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestao do
contrato , que descreve como a execucao do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou
entidade; VII - critérios de medicdao e pagamento ; VIII - forma e critérios de selecdao do fornecedor ;
IX - estimativas do valor da contratacdo , acompanhadas, quando couber, dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; X - a adequacao orcamentaria e compatibilidade com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual; Xl - especificacdo do produto ,
preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; Xll - indicacao dos locais de
entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; Xl
- especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e assisténcia técnica , quando
for o caso; XIV - avaliacao da necessidade de inserir como obrigacao do contratado a execucao de
logistica reversa; XV - formas, condicdes e prazos de pagamento , bem como o critério de reajuste,
quando for o caso. (grifou-se) Ademais, da mesma forma como no caso do ETP, o art. 652 do
Decreto Municipal n. 39.132/2023 também traz disposicoes de elementos especificos a serem
tratados no TR para solucdes de TIC . Art. 652. O termo de referéncia contemplard modelo de
execucao do objeto, observando, quando cabivel: | - a definicdo da estratégia de independéncia do
contratante em relacao ao contratado , quando se tratar de solucdes que envolvam contratacao de
software sob
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encomenda, cuja propriedade intelectual deverd ser do contratante, que contemplara pelo menos:
a) forma de transferéncia da tecnologia envolvida; b) previsao relativa aos direitos de propriedade
intelectual da solucao de TIC , cddigo-fonte, documentacdo, modelo de dados e base de dados,
justificando os casos em que tais direitos ndo vierem a pertencer a Administracao Publica
Municipal; Il - estratégia de migracao de solucdes e dados existentes e a integracao da nova
solucao com a arquitetura tecnolégica existente , inclusive o tratamento do legado, quando for o
caso. § 12 Na definicao das obrigacdes do contratado deve constar, além do que for pertinente
considerando o disposto nos arts. 348 e 349 deste Regulamento, as seguintes obrigacdes: | -
observar as normas, processos e procedimentos internos do contratante no que concerne a
Politicas e Metodologias aplicaveis a Governanca de Tecnologia da Informacdao e Comunicacao,
Gestao de Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, Desenvolvimento e Sustentacao
de Software, Seguranca da Informacao e Privacidade de Dados ; Il - apresentar termo de
compromisso e confidencialidade relativo as exigéncias do inciso anterior, quando solicitado pela
contratante. § 2° Nas contratacdes que envolvam acesso ou tratamento de dados pessoais
controlados pelo contratante devera haver cldusulas relativas a protecao dessas informacdes, com
estabelecimento de obrigacdes especificas do contratado, cuja previsdao incluira
exemplificativamente: | - apresentar evidéncias que indicam a aplicacdo de um conjunto de
medidas técnicas e administrativas de seguranca, para protecao de dados pessoais , conforme
legislacdo de regéncia; Il - manter registros de tratamento de dados pessoais que realizar, com
condicoes de rastreabilidade e de prova eletrénica a qualquer tempo; Il - facultar acesso a dados
pessoais somente para o pessoal autorizado , cuja necessidade esteja pautada no exercicio das



atribuicdes inerentes a execucao do objeto contratual e que tenha assumido compromisso formal
de preservacao da confidencialidade e seguranca de tais dados, disponibilizando tal compromisso
caso exigido pelo contratante; IV - permitir a realizacao de auditorias , bem como disponibilizar
toda informacao necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigacdes firmadas em torno da
protecao de dados pessoais; V - auxiliar o contratante no atendimento de obrigacdes perante
titulares de dados pessoais , legitimos interessados e autoridades competentes; VI - comunicar,
formal e tempestivamente, o contratante sobre a ocorréncia de riscos, ameacas ou incidentes de
seguranca que possam acarretar comprometimento ou dano a titular de dados pessoais;
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VIl - descartar, de forma irrecuperdvel, ou devolver ao contratante, todos os dados pessoais e as
cépias existentes, apds a satisfacdo da finalidade contratual que justificava a manutencao dos
referidos dados; VIII - indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais. § 32 No caso de
solucdes de software previamente desenvolvidos e disponiveis no mercado para utilizacao na
forma em que se encontram ou com modificacdes, o termo de referéncia devera contemplar
aspectos de transferéncia de tecnologia , principalmente no que diz respeito a eventual
necessidade de migracao das bases de dados no caso de transicao contratual. § 42 Na hipétese de
nova contratacao, deve ser elaborado um plano para minimizar os impactos da mudanca, em
particular quanto aos aspectos ligados a seguranca da informacao, recursos humanos,
transferéncia de conhecimento e continuidade dos servicos. (grifou-se) No presente caso, o Termo
de Referéncia n. 01/2025 (sequéncia 10282594) juntado possui todas as informacdes necessarias
ao que se objetiva contratar , estando ele em conformidade com o ordenamento vigente.

2.2.3. DA ESTIMATIVA DE DESPESA
E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nas hipéteses de dispensa de licitacdao , a demonstracdao da adequacao dos custos orcados ou da
conformidade dos precos praticados aos de mercado é condicao essencial para a sua autorizacao .
Nesse sentido, tem-se que a Orientacao Normativa n. 17/2009 da Advocacia-Geral da Uniao e a
jurisprudéncia Tribunal de Contas da Uniao posicionam-se pela necessidade de demonstracao da
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacao, que se aplicam,
mutatis mutandi, ao novo regime de compras publicas. Orientacao Normativa 17/2009

44 A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitacao podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.




Fls. 20 de 40

(grifou-se) Nimero do Acérddo ACORDAO 1565/2015 - PLENARIO

44 (...) Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas,
deve ser justificado , a teor do art. 26, lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este
Tribunal tem entendido que a apresentacdo de cotacdes junto ao mercado é a
forma preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem licitacao
(dispensa de licitacdo) , devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de
empresas do ramo ; ou, caso nao seja viavel obter esse niumero de cotacodes,
deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E,
nos casos de inviabilidade de licitacao , este Plendrio se manifestou, conforme
subitem 9.1.3 do Acérdao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto
no inciso lll do art. 26 da Lei de Licitacbes, poder-se-ia fazer uma comparacao
entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes
publicas ou privadas. (...) (grifou-se) Desta feita, o processo de contratacao
direta deve ser instruido nos termos do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, devendo
ainda estar amparado no art. 23, caput e § 19, inciso IV , da mesma lei no que
tange ao valor da contratacao e comprovacao de que este é compativel com os
valores de mercado. In verbis: Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto. § 12 No processo licitatério
para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...) IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; (grifou-
se)
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Nesta toada, o art. 150 do Decreto Municipal n. 39.132/2023 complementa o dispositivo supra,
reiterando a necessidade de demonstracao da conformidade dos valores contratados em atencao a
contratacdes semelhantes. Art. 150. Na contratacao direta por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacao , quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, o contratado devera comprovar previamente gue os precos estao em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por



meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo . (grifou-se)
Portanto, alerta-se a Secretaria Municipal de Urbanismo quanto a importancia da congruéncia entre
0s precos das propostas , considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao
6érgao o discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos ,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais. No caso, houve
tao somente a juntada de consulta com empresas do ramo do objeto da licitacao. Assim, visando
demonstrar a compatibilidade do valor da contratacdo com os valores de mercado e adequacao do
preco a compra pretendida, recomenda-se a juntada de Mapa da Pesquisa de Precos com a
identificacao e assinatura do servidor publico que o elaborar , bem como realizadas pesquisas no
PNCP, contratacdes similares deste e de outros entes e a contratacao anterior atualmente vigente ,
atendendo ao disposto no art. 368, § 62 e § 72, do Decreto Municipal n. 39.132/23, além da juntada
de Relatério de Pesquisa de Precos , conforme o que disposto no art. art. 23, caput e § 19, inciso IV,
da Lei n. 14.133/2021 e no art. 150 do Decreto Municipal n?

39.132/2023.
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2.2.4. DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal , conforme dispde o art.
10, inciso IX, Lei n. 8.429/1992, e art. 72, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021. Veja-se: Art. 10.
Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erdrio qualquer acdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (...) IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento ; (grifou-se) Art. 72. O processo de contratacao direta , que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: (...)
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido; (grifou-se) Isto se da pois cabe a Administracao sempre zelar pela suficiéncia dos
recursos orcamentarios para fazer frente as despesas objeto de suas contratacdes sob pena de sua
nulidade. Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o 6rgdao assessorado deve providenciar
as declaracdes constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal , em especial a declaracao do ordenador da despesa que o aumento de
despesa é adequada orcamentaria e financeiramente a lei orcamentdria anual, bem como



compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com o Plano Plurianual .
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Houve a juntada aos autos da requisicao ao compras n. 2630/2025 no valor de R$ 178.458,60
(cento e setenta e oito mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos) para fins
de reserva orcamentaria , documento préprio do Municipio de Araucdria que nao encontra direta
correspondéncia na Lei n. 4.320/1964. Também foi realizada a juntada aos autos de nota de
reserva de dotacao (sequéncia 10455142) e ateste de disponibilidade financeira n. 482/2025
(sequéncia 10481992) , nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n. 101/2000, bem
como a declaracao de disponibilidade orcamentdria no Estudo Técnico Preliminar n. 009/2025
(sequéncia 10431114). Portanto, tem-se presente a previsdao de recursos orcamentarios, em
conformidade com as regras e leis vigentes.

2.2.5. DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA - ART. 75, INCISO

IX, DA LEI'N. 14.133/2021

Através do presente Processo Administrativo n. 88438/2025 visa-se a contratacao, pautada na
dispensa de licitacao , de servicos de tecnologia da informacao e comunicacao referentes a
Sistema de Agendamento de Servicos . A Lei n. 14.133/2021 trata da dispensa de licitacao em seu
art. 75, que reproduz a nocao de que a licitacao é dispensavel diante de uma comparacao de custo
e beneficio , mediante a qual seria viadvel a realizacdao de uma licitacao, porém, diante de critérios
de proporcionalidade e eficacia , ela é dispensada e substituida por uma contratacdo direta. A
respeito das funcdes normativas do caput e dos incisos do art. 75, o Professor Marcal Justen Filho2
assevera que a dispensa decorre de um 2 MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de licitacdes e
Contratacdes Administrativas. 22 edicao. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1005 e
1006. Fls. 24 de
40

reconhecimento legal de que , em um comparativo de custos e beneficios, a dispensa trard
maiores vantagens do que a realizacdo de um processo de licitacdo. Ele também destaca que o rol
taxativo para as hipdteses de dispensa, devendo estas estarem dispostas na Lei n. 14.133/2021 e
em demais normas do ordenamento patrio. A dispensa de licitacao verifica-se em situacdes em
que, embora viavel competicao entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitacao e os valores norteadores da atividade administrativa , sob um prisma de
proporcionalidade . (...) Toda licitagcao envolve uma relacdao entre custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacao
(publicacao pela imprensa, realizacao de testes laboratoriais etc.) e de alocacao de pessoal. Ha
custos de tempo , referentes a demora para desenvolvimento dos atos de licitacdo. Também



podem existir outras espécies de custos, a serem examinados caso a caso. Em contrapartida, a
licitacao produz beneficios para a Administracao. Esses beneficios consistem em que a
Administracdo efetivard (em tese) contratacao mais vantajosa do que realizaria se a licitacao nao
tivesse existido. A dispensa de licitacao decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa a licitacdo
para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais . (...) Todas as hipéteses de
dispensa de licitacdo apresentam em comum a caracteristica de previsao legislativa . Nao se
admite a criacdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo. E evidente que isso ndo implica
reconhecer a possibilidade de uma lei instituir arbitrariamente os casos de dispensa. A lei é
indispensavel, mas a validade da previsao legislativa depende da presenca de elementos faticos e
juridicos que legitimem a decisdo de dispensar a licitacdo. A hipétese de dispensa de licitacao
somente serd valida quando existir um juizo de proporcionalidade que dé suporte a disciplina legal
adotada. (grifou-se) Para o caso em apreco, o art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021 figura-se
como o dispositivo mais apropriado, diante da motivacao externalizada pela pasta no bojo dos
autos, caracterizada pela contratacao de servicos a serem prestados por entidade integrante da
Administracao
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Publica, no caso, a Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do Parand - CELEPAR .
Veja-se: Art. 75. E dispensavel a licitacdo : IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (grifou-se) No presente caso, conforme
consta no Termo de Referéncia (sequéncia 10407840), o Municipio busca a evitar a
descontinuidade de um servico essencial , o qual encontra-se plenamente implantado e
consolidado, com resultados positivos para a gestdao e para o atendimento ao publico . No mais,
diante da motivacao e modelo de dispensa exarado nos autos, faz-se necessaria a observacao as
seguintes questdes para ser considerada possivel a contratacdo: a)Deve figurar na condicao de
contratante pessoa juridica de direito publico interno ; b)O contrato deve se destinar a aquisicao de
bens ou a prestacao de servicos ; c)Deve figurar na condicao de contratada entidade que integre a
Administracdo Publica ; d)A contratada deve ter sido criada para o fim especifico; e)O preco
contratado deve ser compativel com o praticado no mercado. Desta feita, faz-se necessaria uma
andlise sobre o cumprimento de tais condicdes e requisitos .

2.2.5.1. CONTRATANTE SER
PESSOA |JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO



INTERNO
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O presente requisito ndo enseja em maiores discussdes, visto que o contratante é o Municipio de
Araucaria-PR , pessoa juridica de direito publico interno, nos termos do art. 41, inciso lll, do Cédigo
Civil.

2.2.5.2. CONTRATO DEVE SE
DESTINAR A AQUISICAO DE BENS
OU A

PRESTACAO DE SERVICOS

No presente caso, o objeto do contrato é o de prestacao de servicos de TIC , como descrito no
termo de referéncia (sequéncia 10407840), sendo fornecidos servicos de tecnologia da informacao
e comunicacao para a continuidade da utilizacao do sistema de Agendamento de Servicos .
Portanto, trata-se de contrato a ser firmado exclusivamente para prestagao de servicos .

2.2.5.3. CONTRATADA SER
ENTIDADE QUE INTEGRE A
ADMINISTRACAO

PUBLICA

Conforme apontado ao Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral (sequéncia 10353736) e
certidao simplificada (sequéncia 10353737), a CELEPAR é uma pessoa juridica de direito privado
organizada em sociedade por acdes, sendo uma sociedade de economia mista de capital fechado.
Tem-se que tal modalidade de sociedade estd prevista no art. 173, caput e § 12, da Constituicao



Federal e art. 49, caput, da Lei n. 13.303/2016, sendo por meio delas que o Estado pode explorar
atividade econ6mica , mediante critérios de seguranca nacional e interesse publico, devendo elas
serem criadas por lei. Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao, a exploracao
direta de atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da
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seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo , conforme definidos em lei. § 12 A lei
estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdémica de producao ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre: | - sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e
pela sociedade; Il - a sujeicdao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; Ill - licitacdao e contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, observados os principios da administracao publica; IV - a
constituicao e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal , com a participacao de
acionistas minoritarios; V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores . (grifou-se) Art. 42 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
anbnima , cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta . (grifou-se) No que tange
a CELEPAR, esta foi criada pela Lei Estadual n. 4.945/1964. Assim, transcreve-se o art. 12 desta lei,
0 qual deixa claro a sua natureza: Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir ou
participar de Sociedade por Acbes , ou de subsidiarias desta, com sede na Capital do Estado,
destinada a implantar um Centro Eletronico e operar no ramo de prestacao de servicos de
processamento de dados , subscrevendo, inicialmente, acdées no valor de Cr$ 150.000.000,00
(cento e cincoenta milhdes de cruzeiros). (grifou-se) Existem duas categorias de empresas estatais

as que se dedicam a prestacdo de servicos publicos e aquelas que exercem atividades
econdmicas em sentido estrito , sendo ambas classificadas como atividades econ6micas. Conforme
disposto no art. 22 da Lei n. 13.303/2016, a exploracao de
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atividades econdmicas pelo Estado sera realizada por intermédio de empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias . Destarte, os 6rgaos e entidades que compdem
a Administracao Publica estao autorizados a celebrar contratos com empresas publicas ou
sociedades de economia mista visando a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos . Cabe
aqui observar os comentdrios da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que descreve e
contextua as sociedades de economia mista O art. 42 dd o conceito de sociedade de economia
mista, também de forma semelhante ao que constava do art. 59, lll, do Decreto-lei n? 200,
deixando claro que a sociedade de economia mista (i) é pessoa juridica de direito privado ; (ii) tem
sua criacao autorizada por lei ; (iii) tem a forma de sociedade anénima cujas acdes com direito a
voto pertencam em sua maioria a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou entidades da
administracao indireta. Nao mais contém a finalidade - “exploracao de atividade econémica” - que
constava do referido dispositivo do Decreto-lei n2 200. No entanto, a lei que autorizar a sua criagcao
deve deixar expresso o interesse publico relevante ou a razdo de seguranca nacional a que se



destina, conforme art. 29, § 12, j4 comentado com relacdo as empresas publicas. Por outras
palavras, a sociedade de economia mista, da mesma forma que a empresa publica, sé pode ser
criada para explorar atividade econ6mica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao
de servicos, desde que justificado o interesse publico relevante ou a razao de seguranga nacional a
gue se destina. (grifou-se) Merece, por fim, atencao ao art. 49, inciso Il, alinea “c”, do Decreto-Lei
n. 200/1967, o qual explicitamente informa que as sociedades de economia mista integram a
Administracao Publica Indireta . In verbis:

44 Art. 4° A Administracao Federal compreende: Il - A Administracao Indiret a, que
compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica prépria: b) Emprésas Publicas ; (grifou-se)
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Portanto, vé-se que a CELEPAR integra a Administracdo Publica Indireta do Estado do Parana .
Entretanto, nao foram informados dados e/ou apresentado o preposto, representante ou
procurador da CELEPAR, de tal forma que recomenda-se seja esclarecida a sua representacao ,
além de ser necessdria a juntada de seu estatuto social. Desta feita, recomenda-se a juntada do
estatuto social e de dados do preposto, representante ou procurador da CELEPAR .

2.2.5.4. CONTRATADA DEVE TER
SIDO CRIADA PARA O FIM
ESPECIFICO

Em recente decisao, o Tribunal de Contas do Estado do Parand decidiu que, em conformidade ao
art. 29, § 29, da Lei n. 6.404/1976 e art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, visando a contratagao
indireta por dispensa, as entidades devem constar expressamente em seu estatuto social a
finalidade pela qual foram criadas. Consulta. Londrina lluminagao S/A. Questionamentos

44 atinentes a forma de contratacao pela administracdo publica de sociedade de
economia mista criada para realizar operacdes relacionadas com iluminacao
publica. Consulta recebida e respondida nos moldes doravante discorridos. (...)
(vi) Sim, o artigo 75, IX, da Lei n.2 14.133/21 , exige que o 6rgao ou entidade
tenha sido criado para o fim especifico, o que deixa subentendido que a
finalidade deve vir de modo expresso. Tal exigéncia vem corroborada pelo artigo




2°, § 2°, da Lei n.2 6.404/76 , de acordo com o qual é mandatério que as
sociedades por acdes tragam em seu o estatuto social a definicao precisa e
completa de seu objeto. (...) (CONSULTA n.2 113169/2022, Acérdao n.°
1501/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em
03/06/2024 12:00:00, veiculado em 14/06/2024 no DETC) (grifou-se)
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Ademais, é comum a contratacao direta da CELEPAR por érgaos da Administracao Publica do
Estado do Parand por dispensa de licitacdo, a exemplo da recente DISPENSA DE LICITACAO n.©
002/2025 (PROCEDIMENTO SEI N.2 24.0.000002353-8) da Defensoria Publica do Estado do Parana e
do ja antigo contrato 75/2012 firmado entre a CELEPAR e o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(Autos de n. 726926/11), oportunidade na qual a Diretoria Juridica do TCEPR, em parecer muito
objetivo, compreendeu: Filio-me ao entendimento da DIJUR no sentido de que a contratacao com a
CELEPAR poderia ter sido fundamentada no inciso VIII do art. 24 da Lei n. 8666/93, cuja redacdo é
guase idéntica ao inciso IX do art. 75 da NLLC. Portanto, preenchido o requisito. Conforme
explicitado anteriormente, a CELEPAR foi criada pela Lei Estadual n. 4.945/1964, descrevendo sua
finalidade “implantar um Centro Eletronico e operar no ramo de prestacao de servicos de
processamento de dados”. Em que pese a descricao de sua finalidade em lei, tem-se que nao fora
juntado nos presentes autos o seu estatuto social . Portanto, visando observar a adequacao legal e
jurisprudencial da presente contratacao, recomenda-se a juntada do estatuto social da CELEPAR .
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2.2.5.5. PRECO CONTRATADO
DEVE SER COMPATIVEL COM O
PRATICADO

NO MERCADO

Visando o cumprimento do art. 72, incisos Il e VII, e art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, basta
a demonstracao de que o preco a ser exigido se enquadra nos parametros da razoabilidade , como
bem ressalta o Professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes3: Mesmo no caso deste inciso, portanto,
devera o responsavel pela contratacdao direta sem licitacdo demonstrar no processo a
compatibilidade dos precos cobrados com os praticados no mercado , significando que compativel



€ 0 que se ajusta a uma média do mesmo, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso, ou o
menor: ha de ser compativel, razoavel, tao somente. (grifou-se) No caso, houve tdo somente a
juntada de consulta de precos com empresas do ramo do objeto da licitacao . Assim, visando
demonstrar a compatibilidade do valor da contratacdo com os valores de mercado e adequacao do
preco a compra pretendida, conforme previsto nos arts. 72, incisos Il e VI, e 75, inciso IX da Lei n.
14.133/2021, recomenda-se a juntada de Mapa da Pesquisa de Precos com a identificacao e
assinatura do servidor publico que o elaborar , baseado em consulta com 3 (trés) empresas do
ramo do objeto da licitacao, bem como realizadas pesquisas no PNCP, contratacdes similares deste
Municipio e de outros entes e a contratacdo anterior atualmente vigente .

2.2.6. DAS CONDICOES DE
HABILITACAO

As condicbes de habilitacao sdao imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administracao, estando previstas no art. 62 a 69 da Lei n.
14.133/2021. 3 FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratacao direta sem licitacao: dispensa de
licitacdo, inexigibilidade de licitacao, comentarios as modalidades de licitacao, inclusive o pregdo,
procedimentos exigidos para aregularidade da contratacao direta. Belo Horizonte: Férum, 2016.
p.393 Fls. 32 de
40

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacdo juridica e econdmico-financeira pertinentes
, previstos nos arts. 66 e 69, sao exigidas da contratada, no minimo: a) a regularidade perante a
Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF; b) a inexisténcia de
registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §42, da Lei n® 14.133, de 2021. Essa
Gltima exigéncia, ademais, é exigida por forca do ja citado art. 148, inciso Ill, do Decreto Municipal
n. 39.132/2023. Tem-se que, apesar dos documentos juntados demonstrarem a aparente
idoneidade e regularidade da associacao, nao foram anexadas as certiddes exigidas, de tal forma
gue torna-se necessaria a juntada delas , visando a demonstracao da regularidade da contratacao.
Assim, recomenda-se a juntada das certidées de inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), conforme artigo 91, § 49, da Lei n. 14.133, de 2021. Recomenda-se, portanto, que o érgao
assessorado, antes da formalizacao da contratacao, diligencie para obter todas as declaracdes e
certiddes atualizadas elencadas na legislacao para certificar a qualificacdo e a habilitacao do
fornecedor , de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto
a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os sistemas acima elencados.
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2.2.7. DA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE E
LIMITES DE

GOVERNANCA

O ja mencionado art. 72, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 traz a exigéncia de instrucao dos autos
de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao a autorizacao da autoridade competente .
Ainda, o art. 29, inciso VIII, alinea “a”, e art. 149 do Decreto Municipal n. 39.132/23 definiram a
autoridade competente para autorizacdo da contratacdo direta, referindo-se as autoridades
maximas de cada 6rgao e demais entidades. Art. 22. Além do previsto no art. 62 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se: VIII - Autoridade Maxima : a) na
Administracdo Direta, o Secretario Municipal ou autoridade equivalente; b) nas entidades
autarquicas e fundacionais, o Diretor-Geral ou equivalente; (...) Art. 149. Sdo competentes para
autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo as autoridades mdaximas dos 6érgdos e
entidades publicas, admitida a delegacao. (grifou-se) Assim, tem-se como autoridade maxima para
autorizacdo de contratacao o secretdrio municipal ou autoridade equivalente, como o Procurador-
Geral e o Controlador-Geral. Ainda, o art. 13 do referido regulamento estabelece as competéncias
gerais destas autoridades, conforme demonstrado a sequir: Art. 13. Caberd a autoridade maxima
do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou contratacao , ou a quem delegar, a que se
refere este Regulamento, de acordo com as atribuicdes previstas em Lei, Regulamento e no
Regimento Interno do érgao ou da entidade promotora da licitacdo: | - examinar e decidir as
impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos , quando encaminhados pelo
agente de contratacao, pregoeiro, ou presidente de Comissao de Contratacao;
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Il - promover gestdao por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a execugao da
Lei Federal n? 14.133, de 2021 e deste Regulamento ; lll - autorizar a abertura do processo
licitatério ; IV - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagao, do pregoeiro ou da
comissao de contratacao, quando este mantiver sua decisao; V - adjudicar o objeto da licitacao ,
quando houver recurso; VI - homologar o resultado da licitacdo ; VIl - autorizar a abertura de
processo administrativo de apuracdo de responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n? 14.133, de
2021 e deste Regulamento. (grifou-se) Como se vé, hd a possibilidade de delegacdao de
competéncias, observadas as disposicdes da Lei Municipal n. 1.547/2005 , o que ndo sera
verificado por esta assessoria juridica neste momento na exata medida em que, como ja referido
no primeiro tépico desta manifestacdo, compete ao agente publico verificar sua atuacao nos
limites da sua competéncia. Contudo, é de bom alvitre relembrar que as autoridades maximas de



cada 6rgdo sao responsdveis pela governanca das contratacdes e devem implementar processos e
estruturas , inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatérios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes, nos termos do art. 14 do
Regulamento. Isso porque a adequada estrutura de governanca constitui-se na primeira linha de
defesa , materializada pelos servidores que nela atuam, subordinada inclusive ao controle social,
conforme art. 169, inciso I, da Lei n. 14.133/2021. Nesse sentido, os documentos Ateste de
Disponibilidade Financeira n. 482/2025 (sequéncia 10481992), Requisicao ao Compras n.
2630/2025 (sequéncia 10455141), o Termo de Referéncia (sequéncia 10407840), o Estudo Técnico
Preliminar n. 009/2025 (sequéncia 10431114), entre outros, foram
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devidamente assinados pelo Secretario Municipal de Financas, pelo Diretor Geral da SMCIT e seus
agentes delegados , de forma que estd presente a autorizacao das autoridades competentes para
prosseguimento de processo administrativo, responsabilizado-se eles por esta contratacao. Ainda,
consta também a juntada do Decreto Municipal n. 42.562/2023, assinado pelo Prefeito do Municipio
de Araucaria , designando o Diretor Geral da SMCIT, Sr. Anderson Luis de Freitas, como ordenador
da despesa. Por fim, foram juntados oficios indicando os gestores e fiscais do contrato (sequéncia
10353558 e 10353556). Entretanto, n do foram apresentadas as matriculas dos mesmos. Assim,
recomenda-se a adequacao dos oficios, indicando as matriculas dos gestores e fiscais do contrato .

2.2.8. DA LISTA DE VERIFICACAO

Até o presente momento, a Procuradoria Geral do Municipio nao editou nenhuma lista de
verificacao, pelo que nao se é exigivel o cumprimento do que disposto no art. 148, inciso V, do
regulamento.

2.2.9. DA ADOCAO AO SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA

Recentemente, o Municipio de Araucaria regulamentou a utilizacdo do sistema de dispensa
eletrénica disponibilizado pelo Sistema de Compras do Governo Federal4 através do Decreto
Municipal n. 40.687/2024, sendo uma das hipdteses de adocdo obrigatéria a contratacao direta
com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021 , como é o caso dos autos. 4
Compras.gov.br - O maior site de compras publicas do Brasil. Disponivel em: < compras.gov.br >.
Acesso em: 18 de junho de
2025. Fls. 36 de
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Desta feita, atenta-se ao disposto no art. 49, inciso Ill e § 79, inciso Il, do Decreto Municipal n.
40.687/2024, o qual delimita que a adocdo da dispensa eletrénica se torna facultativa quando
houver a previsdo de contratacao em valor equivalente a até 5% (cinco por cento) do limite legal,
ou seja, R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) . Portanto, diante do valor da contratacao de R$
178.458,60 (cento e setenta e oito mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos)
a presente dispensa, vé-se ser obrigatdria a utilizacdo do sistema de dispensa eletrénica no
presente processo de compra.

2.3. DAS OBSERVACOES FINAIS

Como condicao de eficacia dos atos, relembra-se a Administracdo para a necessidade de
divulgacdao e manutencao a disposicao do publico do ato que autoriza a contratacao direta ou do
extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021. Vale registrar que,
com o advento da Lei n. 14.133/2021, ndo ha mais exigéncia de instrucdo dos autos com os
documentos de reconhecimento e ratificacao da contratacao direta , bastando a juntada aos autos
da autorizacao referida no art. 72 da Lei n. 14.133/2021. Apds a execugcao do contrato, deve o
6rgdo assessorado se atentar a necessidade de elaboracao de relatério final acerca da consecucao
dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacdo para fins de continua melhoria dos
processos de contratacao, em cumprimento do que disposto no art. 161, do Decreto Municipal n.
39.132/2023, a saber: Art. 161. Os 6érgaos da Administracao Publica municipal, direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Araucaria, deverao elaborar relatério final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a

Fls. 37 de 40

serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. § 12 O relatério de que
trata o caput deste artigo serd de responsabilidade do gestor do 6rgao ou unidade que originou a
contratacao e deverd ser encaminhado ao Departamento de Apoio em Contratos da Secretaria
Municipal de Administracao para cadastro no PNCP. § 22 O relatério de que trata o caput deste
artigo deverd ser divulgado no Portal Nacional de Contratacées Publicas em até 30 (trinta) dias
apods a extincao do contrato. (grifou-se) Assim, recomenda-se especial atencao ao cumprimento do
supracitado dispositivo pelos agentes integrantes da primeira linha de defesa. Por fim, registra-se a
necessidade de que o termo de contrato, termo aditivo, declaracao de ordenador de despesa e a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro devem ser assinados com o uso de certificado
digital ICP-Brasil , nos termos do art. 124 do Decreto Municipal n. 39.132/23, e da mesma forma
todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a realizacao de despesa, nos termos do
art. 125 do mesmo diploma normativo, atentando-se a excecdo contida no art. 32, § 62, do Decreto
Municipal n. 35.639/2021.



3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar o Gestor Publico assessorado
guanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo em analise , tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta
Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentdrios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdes/documentos carreados aos autos. Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos
encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
Administracao Pdblica .
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A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente vidvel o prosseguimento do feito & luz dos
elementos constantes dos autos , desde que observados os registros constantes deste Parecer
Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas, principalmente no que tange as seguintes
recomendacdes: a)Revisar o ETP para que esteja em conformidade com o art. 649 do Decreto
Municipal n. 39.132/2023; b)Revisao do Mapa de Riscos n. 009/2025 (sequéncia 10405353) para
que este esteja em conformidade ao modelo apresentado no Manual de Gestao de Riscos do TCU ;
c)Seja realizada a juntada de Mapa da Pesquisa de Precos com a identificacao e assinatura do
servidor publico que o elaborar , bem como realizadas pesquisas no PNCP, contratacdes similares
deste e de outros entes e a contratacao anterior atualmente vigente , além da juntada de Relatério
de Pesquisa de Precos ; d)juntada do estatuto social e de dados do preposto, representante ou
procurador da CELEPAR; e)Juntada das certiddes de inexisténcia de registros impeditivos no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme artigo 91, § 42, da Lei n. 14.133, de 2021; f)Indicacao das matriculas dos
gestores e fiscais do contrato. Inobstante as conclusdes a que chegou est e parecerista, nada
impede que a autoridade gestora, com fundamento no art. 50, inciso VII, da Lei n. 9.784/1999,
possa dele discordar , devendo, obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto.
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Por fim, segue minuta do contrato administrativo para conferéncia de sua compatibilidade
conforme ETP e TP colacionados. Araucaria, datado e assinado eletronicamente , nos termos do art.
39, § 29, do Decreto Municipal n. 35.639/2021.

FELIPE FURTADO FERREIRA

Procurador do Municipio
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