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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. LEI FEDERAL N2 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
N2 39.132/2023. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA GESTAO ADEQUADA DE SERVICOS ESSENCIAIS A LIMPEZA PUBLICA, ATRAVES
DA REALIZACAO DE COLETA, MANEJO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, BEM COM RESIDUOS
VOLUMOSOS E INSERVIVEIS, CARCACAS DE ANIMAIS E RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)
MENOR PRECO GLOBAL. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A ADOCAO DAS RECOMENDACOES DO
PARECER.

1. RELATORIO
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Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a instauracao de
licitacao na modalidade pregao eletrénico, com critério de julgamento menor preco global para
contratacao de pessoa juridica especializada de engenharia para gestao adequada de servicos
essenciais a limpeza publica, através da realizacdao de coleta, manejo e transporte de residuos
sélidos, bem como residuos volumosos e inserviveis, carcacas de animais e residuos de servicos de
saude (RSS), localizados em todo territério urbano e rural do municipio de Araucaria - PR.

Os autos foram submetidos a apreciacdo deste érgao de assessoramento juridico, instruidos com

0s seguintes documentos:
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E a sintese do que é necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

[ ] [ ] VAN [ ]

2.1. Finalidade e abrangencia do parecer
[ Ve [ ]

juridico

O parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade administrativa que autorizard e/ou
promovera a contratacao no controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade de
contratacao escolhida, em observancia ao que disposto no art. 53, da Lei n? 14.133/21 e como
prescreve o art. 328 do Decreto Municipal n? 39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de

Licitacbes e Contratos Administrativos no ambito da Administracao Direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Araucaria:
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Art. 328. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para a
Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade
da contratacdo. § 12 Caberd a Procuradoria Geral do Municipio a fixacdo de
critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade aos procedimentos
licitatérios que Ihe forem encaminhados. § 22 Em caso de urgéncia podera o
Procurador-Geral do Municipio determinar a alteracao da ordem estabelecida
nos critérios a que se refere o § 12 deste artigo. § 32 As manifestacoes juridicas
exaradas deverao ser orientadas pela simplicidade, clareza e objetividade, a fim
de permitir a autoridade publica consulente sua facil compreensao e
atendimento, com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao. § 42 Se observada a deficiéncia na instrucao do processo, podera
aprovar condicionada ao atendimento das recomendacdes do Procurador do
Municipio para que surta efeitos legais. § 52 Apds a manifestacao juridica de que
trata o § 42 deste artigo, nao havera pronunciamento subsequente da
Procuradoria Geral do Municipio, para fins de simples verificacdao do
atendimento das recomendacdes consignadas na informacao, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual
conduta que opte pelo nao atendimento das orientacdes juridicas dadas, salvo
se a prépria manifestacao juridica exigir. § 62 A emissao do parecer juridico
podera ser precedida de orientacao por despacho para que sejam sanadas
irregularidades ou omissdes. § 72 A anadlise levada a efeito pela Procuradoria
Geral do Municipio tera natureza juridica e nao comportard avaliacao técnica ou
juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a
deflagracao do processo licitatério ou decisées administrativas nele proferidas. §
82 A Procuradoria Geral do Municipio realizard o controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Nos termos do dispositivo normativo, portanto, o controle prévio de legalidade se dd em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, via de regra,
os demais aspectos contidos nos autos, como os de natureza estritamente técnica, mercadoldgica
ou naquilo que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdao ou da solucao
adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do 6rgdao de assessoramento juridico que
descambem na andlise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles elementos devera se dar
tao somente em razao de uma questao juridica. A esse respeito, confira-se o Enunciado BPC n? 7,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

44 Enunciado BPC n?2 7 A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter



justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

Isso porque se presume que as especificacdes técnicas contidas nos autos do processo de
contratacao, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
padroes de desempenho, bem como a avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos, relembrando-se nao ser papel do
6rgao de assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente publico que
atue no feito haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se os atos por si praticados estao
no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se ddo sem qualquer carater vinculativo, mas
em favor da seguranca da autoridade assessorada que podera acatar, ou nao, as recomendacdes
lancadas partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade. Todavia, questdes de ordem
estritamente legal serao apontadas para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a
correcao das situacdes de aparente ilegalidade atraira a responsabilidade pessoal da autoridade
competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocao pelo agente publico das recomendacdes
contidas em parecer juridico atraem a possibilidade da advocacia publica realizar sua
representacao nas esferas judicial e de controle, nos termos do art. 10 da Lei n® 14.133/21:

44 Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora
ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua representacao
judicial ou extrajudicial.

Referida disposicao, apesar de objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 6915 (ainda nao
julgada), tem como objetivo, como salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer
naqueles autos, evitar o chamado "apagao das canetas", caracterizado pela "inacao", "medo" e
"paralisia deciséria" dos gestores publicos, ainda que o dispositivo nao crie um direito subjetivo a
defesa judicial pelos 6rgaos da advocacia publica, maxime quando as razdes que deram ensejo a
caracterizacdo da ilegalidade do ato nao foram tratadas em parecer do érgao de consultoria



juridica, a exemplo de pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos
caracterizadores do objeto ou da solucao adotada.

2.2 Instrucao do processo de licitacao

O processo de instauracao de licitacao, qualquer que seja a modalidade acolhida, deve se dar a
partir do que disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/21 e do que disposto nos arts. 54 e ss. do
Decreto Municipal n® 39.132/23, a saber:

44 Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: | - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il - a
definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; I
- a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento; IV - o orcamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacao; V - a elaboracao do edital
de licitacao; VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao; VII - o regime de
fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a
modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a
motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas em consércio; X -
a analise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucao contratual; XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Vejamos, a seguir, a compatibilidade da instrucao processual com as normas de regéncia.

2.2.1 Da modalidade licitatéria



O pregao é definido pela Lei n? 14.133/2021 como a modalidade de licitacdao obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto.

O art. 29 da Lei n? 14.133/21 disp0e que o pregado sera adotado sempre que o objeto da licitacdo
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Em anadlise ao objeto da licitacao verifica-se que se trata de Contratacao de empresa de
engenharia para gestdo de residuos sdélidos do Municipio de Araucaria, também ha expressa
declaracao, no termo de referéncia anexo a minuta do edital, quer os servicos que se pretendem
contratar sao comuns, nos termos do que descrito no Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, os servicos foram definidos objetivamente no termo de referéncia, constando
especialmente a forma de execucao, critérios de medicao e pagamento, locais de execucao,
quantidades a serem aferidas a cada periodo e condicbes para aceitacao dos servicos como
recebidos adequadamente, do que se pode afirmar que nao se trata, portanto, de servico especial.

Assim, é adequada a modalidade licitatéria escolhida.

2.2.1.2 Da anélise da minuta do edital

Antes de adentrar a matéria do edital no caso concreto é importante salientar que a NLLC nao fez
constar rol taxativo e sequer exemplificativo de elementos obrigatérios a constar do edital, o que
diversamente ocorria no regramento revogado, que em seu artigo 40 os bem definia.

A Lei n? 14.133/2021 dispde no art. 25 que sao elementos basilares do edital o objeto da licitacao e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Assim, o art. 25 da NLLC segundo Marcal Justen Filho apresenta tao somente "previsdes gerais e
descritivas e o destague a certos temas reputados como merecedores de especial atencao*."

O Decreto Municipal n? 39132/2023 em seu art. 58, por sua vez, elenca definicbes minimas que
devem trazer o instrumento convocatério:

44 O instrumento convocatério definird: | - o objeto da licitacao; Il - a forma de
execucao da licitacao, eletronica ou presencial; Ill - o modo de disputa, aberto,
fechado ou com combinacao, os critérios de classificacdo para cada etapa da
disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances; IV - 0s
requisitos de conformidade das propostas; V - o prazo de apresentacao de
propostas pelos licitantes, que nao podera ser inferior ao previsto no art. 55 da
Lei Federal n? 14.133, de abril de 2021; VI - os critérios de julgamento e os
critérios de desempate; VIl - os requisitos de habilitacdo; VIII - a exigéncia,




guando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; c) de certificacao de
qualidade do produto ou do processo de fabricacao; e d) de carta de
solidariedade emitida pelo fabricante; IX - o prazo de validade da proposta; X -
0S prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos; Xl - os prazos e condicdes para a entrega do objeto; XII
- as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste
ou repactuacao, quando for o caso; XllIl - a exigéncia de garantias e seguros,
guando for o caso; XIV - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do
contratado, bem como os requisitos da remuneracao varidvel,quando for o caso;
XV - as sancdes; e XVI - outras indicacdes especificas da licitacdo. § 12 Integram
o instrumento convocatdério, como anexos: | - o projeto, nos termos do inciso
LXXXIX do art. 22 deste Regulamento; Il - a minuta do contrato, quando houver;
Il - o instrumento de medicao de resultado, quando for o caso; e IV - as
especificacdoes complementares e as normas de execucao.

Da minuta final de edital (seq 15) colacionada é possivel extrair o objeto da licitacdo, a forma de
execucao eletronica, modo de disputa (fl. 01), os requisitos de conformidade das propostas e prazo
para apresentacdo das propostas, critérios de julgamento e os critérios de desempate (fls. 07 a 22
e anexos), os requisitos de habilitacao (fls. 22 a 25 e anexos), o prazo de validade da proposta (fl.
09), prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes (fls. 4, 5 e
anexos ) e recursos (fls. 25 a 27), os prazos e condicdes para a entrega do objeto (Anexo 1 do
Edital de Licitacao), as formas, condicdes e prazos de pagamento (fl. 37 a 38 e anexos), bem como
o critério de reajuste (fl. 32), as sancdes (fls. 32 a 36), outras indicacdes especificas da licitacao, a
qual o edital trata de disposicdes gerais (fls. 38 a 41).

Assim, verifica-se que foram satisfatoriamente atendidos os temas disciplinadas pelo regulamento
municipal esta Procuradoria-Geral para fins divulgacao do edital licitatério.

Recomenda-se, todavia, que todos os apontamentos feitos neste parecer sobre o termo referéncia
sejam replicados também no Edital de Licitacdo, uma vez que, o TR define as regras previstas no
Edital.

2.2.1.2 Documentos da Fase Preparatoéria

Os documentos previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/21, tém como objetivo, em conjunto e de
modo geral, definir o objeto e justificar a futura contratacao, inclusive no sentido de se identificar a
melhor solucao para a efetivacao da contratacao.

Isso porgue incumbe ao Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificacdes técnicas do bem e o
guantitativo a ser contratado, nos termos da Sumula 177, do Tribunal de Contas da Uniao.

Sao examinados, a seguir, os documentos que compdem a etapa de planejamento, bem como a
indicacao de providéncias a serem adotadas pela autoridade assessorada para consecucdo da
contratacao pretendida.



2.2.1.3 Documento de Formacao de Demanda (DFD) e sua
compatibilidade com o Plano Anual de Contratacdoes do
Municipio (PAC-M)

O inciso VIl do artigo 12 da Lei n? 14.133/21, prevé que os processos de contratacdo de licitacao
devem ser instruidos a partir do documento de formalizacdo de demanda.

Por documento de formalizacao de demanda pode se compreender o documento que formaliza a
necessidade de drgao administrativo para satisfacao do interesse publico, sendo razoavel
pressupor que referido documento, que pode ser algo nos moldes do que ja utilizado pela
Administracdo como referido na IN/CGM 05/2010 (que regulamenta processos no ambito da Lei n®
8.666/93 e nao se aplica ao caso em apreco). Contudo, para fins de minima definicdo do que pode
se conceber como documento inaugural do processo e, em especial, da etapa de planejamento de
contratacao, recomendo neste momento, enquanto pendente de regulamentacao neste cariz, a
utilizacao no que pertinente do contido no art. 89, do Decreto Federal n® 10.947/22:

44 Art. 82 Para elaboracao do plano de contratacdes anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as seguintes
informacoes: | - justificativa da necessidade da contratacao; Il - descricao
sucinta do objeto; Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada
a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da
contratacao, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientacdes da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia; V -
indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagao, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade; VI -
grau de prioridade da compra ou da contratacao em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade
contratante; VII - indicacao de vinculacao ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacao de demanda para a sua execucao, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacdes serao realizadas; e VIl - nome
da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel. Paragrafo
Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e as entidades
observarao, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos
servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacao de Material, de Servicos ou
de Obras do Governo federal.

Quer me parecer adequado, portanto, o Documento de Formalizacao de Demanda que contenha,
minimamente, a justificativa da necessidade de contratacao, a sucinta descricao do objeto, a
quantidade a ser adquirida e a area requisitante, haja vista serem elementos que nortearao,
necessariamente, o Estudo Técnico Preliminar.



No processo consta a inclusdo de dois DFD's (seq. 1 e seq 2), neste caso a anadlise de legalidade
recaird sobre o documento juntada na seq 2 que quer me parecer adequado.

Ademais, todo processo de contratacao deve conter a expressa declaracao e demonstracao de sua
compatibilizacdo com o Plano Anual de Contratacées do Municipio (PAC-M), nos termos da regra
insculpida no art. 24, do Decreto Municipal n® 39.132/23:

44 Art. 24. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o art. 21 a 23 deste Regulamento, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

De acordo com a SMMA a contratacao dos servicos nao foram previstos no Plano anual de Compras
(PCA), todavia visando a compatibilizacao do PCA 2025 a equipe de planejamento informa que foi
aberto o processo administrativo n2 111.302/2025, para esse fim.

2.2.1.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP é o documento inicial do planejamento da contratacdo apds a delimitacdo da demanda. E,
portanto, o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e déd base ao anteprojeto, ao
projeto basico ou ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

A identificacao da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacao foi solicitada. Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19,
I, da Lei n® 14.133/21. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema
colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar
a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovacdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os requisitos essenciais
sem 0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da prdpria necessidade,
portanto, e nao de eventuais solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
nao se sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133/21, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao no seu inciso lll, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacao, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da



contratacao e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133/21).

O ETP deve apresentar o levantamento das solucdes disponiveis no mercado para atender a
demanda do érgao contratante e a justificativa da escolha de determinada solucdao em detrimento
das demais, o que tornard publico a justificativa de ordem técnica e econ6mica para a solucao
escolhida (art. 18, I, § 1°, § 22 e 72, | da Lei 14.133/21), sendo sempre recomendada a realizacao
do Estudo Técnico Preliminar.

O regulamento municipal para a Lei n? 14.133/21 prevé a necessidade de elaboracdo de ETP para
as instauracao do certame, nos termos do seu art. 334, contendo os minimos e essenciais
elementos no art. 335, que deverd, da mesma forma que o Termo de Referéncia, previamente ao
seu envio ao érgao de assessoramento juridico, ser aprovado pela autoridade competente, a saber:

a4 Art. 334. As licitacOes para aquisicdoes de bens e prestacao de servicos, inclusive
as contratacoes diretas quando for o caso, deverao ser precedidas de estudo
técnico preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma estabelecida
neste Regulamento. Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia deverao ser previamente aprovados pelas autoridades maximas dos
6rgdos ou entidades demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por
meio de despacho motivado, atestando o alinhamento ao planejamento
estratégico e ao plano de contratacdes anual, e devera indicar: | - os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam; Il - os elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso.

44 Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera
proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos |, V, VII, IX e XIV, do § 19, do art. 15
deste Regulamento e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, serao apresentadas as devidas justificativas. § 12 Quando
houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratacao com finalidade
semelhante, a exemplo de compra, locacao ou comodato de bens, o estudo
técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada opcao,
com indicacao da alternativa mais vantajosa. § 22 Caso, apés o levantamento de
mercado de que trata o inciso VI, do § 19, do art. 15 deste Regulamento, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel e de forma justificada.

Redacao semelhante ao minimo de elementos que deve conter um ETP se vé no § 12 e § 22 do art.
18 da Lei n® 14.133/21:



Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos: § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugcao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econ6mica da
contratacao, e contera os seguintes elementos: | - descricao da necessidade da
contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao; lll - requisitos da
contratacao; IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, gue considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar; VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, gue poderao constar de anexo classificado, se
a Administracdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao; VII
- descricao da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratacao; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive
guanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual; Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; XII -
descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina. § 22 O estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIIl e XIIl do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Podem se considerar, portanto, obrigatérios em todo e qualquer ETP para processo de contratacao
0s seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;



b) estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

c) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada, quando couber, dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

d) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

O ETP formado (seq. 21) possui minimamente os elementos obrigatérios do art. 335 do Decreto
Municipal, bem como os previstos no art. 18 da LLC, visto que, abordou os temas essenciais,
mesmo que sucintamente, para deflagracdo do Termo de Referéncia, contudo de bom alvitre
alertar que o Estudo Técnico Preliminar, cujo aprofundamento e complexidade serd proporcional as
caracteristicas da necessidade a ser atendida, nos termos do Art. 335 do Decreto Municipal
39.132/2023:

44 Art. 335. Estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera
proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos |, V, VII, IX e XIV, do § 19, do art. 15
deste Regulamento e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, serao apresentadas as devidas justificativas.

2.2.1.4 Andlise de riscos

Cabe a Administracao providenciar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual, materializando-os em um Mapa de Riscos.

No presente caso, foi juntado o Mapa de Riscos (seq. 26) para fins de atendimento ao que disposto
no inciso | do art. 72 da Lei n? 14.133/21.

E importante ressaltar que esta assessoria juridica ndo detém técnico conhecimento nem a
necessaria expertise sobre a contratacao pretendida para fins de gestao dos riscos da contratacao.
Todavia, recomenda-se a elaboracdo do Mapa de Riscos pelo érgao responsavel pelo planejamento
a partir do que consta do Manual de Gestdo de Riscos do TCU, disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/manual-degestao- de-
riscos/.

2.2.1.5 Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo



No caso deste Ultimo artefato da etapa de planejamento, que deve ser compativel com os artefatos
anteriores e é alicercado pelo Estudo Técnico Preliminar, o Decreto Municipal n? 39.132/23 trata
dos seus elementos obrigatérios, que devem consta, em seu art. 19:

44 Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracao a adequada avaliacao dos custos com a contratacao e orientar a
correta execucao, gestao e fiscalizacao do contrato. § 12 O termo de referéncia
devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII do
art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e deverd conter as seguintes
informacoes: | - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; Il -
fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas; Il -
descricao da solucao como um todo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto; IV - requisitos da contratacao; V - modelo de execucao do objeto, que
consiste na definicdao de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestao
do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgao ou entidade; VII - critérios de medicdo e pagamento; VIII -
forma e critérios de selecao do fornecedor; IX - estimativas do valor da
contratacao, acompanhadas, quando couber, dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado; X - a
adequacao orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com o plano plurianual; Xl - especificacdo do produto,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacao, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
Xll - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; Xlll - especificacdo da
garantia exigida e das condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso; XIV - avaliacao da necessidade de inserir como obrigacao do
contratado a execucdo de logistica reversa; XV - formas, condi¢cdes e prazos de
pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso.

O Termo de Referéncia colacionado contém os elementos minimos exigidos pelo regulamento
municipal.

Todavia, ha informacdes e exigéncias no TR que reclamam revisdo ou justificativas coerentes, a
saber:



a) Descricao dos requisitos da Contratacao

Quer me parecer que houve, aparentemente, uma confusao sobre Requisitos da Contratacao e os
requisitos da Contratada, pois nos requisitos da contratacdo se espera que o termo de Referéncia
determine quais serao os requisitos do processo de compra, como por exemplo, modalidade da
licitacdo, critério de julgamento e etc, de outra banda, os requisitos da contratada sdo os
documentos que serao requisitados da futura contratada para comprovar sua habilitacdo técnica,
juridica e econdémica.

Os requisitos da contratacao nem sequer estao descritos no TR, mas somente no ato de aprovacao
do Termo ao final do anexo da seq. 27.

Diante disso, recomendo a alteracao dos requisitos da contratacao para se fazer constar a
modalidade da licitacdo, forma eletronica, critério de julgamento e forma disputa.

b) Especificacoes Técnicas.

A Equipe de planejamento ao definir as especificidades dos servicos e detalhamento a forma de
execucao, locais, dias, horario, quantidades se limitaram a reportarem que tais informacdes estao
discriminados nos tépicos 5 e 6 do ETP.

Neste caso recomenda-se a complementacdao do TR com as informacdes necessdarias para
execucao do objeto, pois o TR é anexado ao edital de licitacdo publicado no Portal Nacional de
Compras Publicas e o ETP ndo, neste caso a falta de informacdes relevantes pode afetar
diretamente na execugao do pregao.

c) Recursos Minimos Exigidos para Execucao:

Quanto aos descritivos dos itens, hda mencao a idade maximas DE USO veiculos. Neste caso, nao
esta claro qual é o marco temporal para definir "ldade de uso" ou que se entende por USO, neste
caso a secretaria deve deixar claro como deve ser aferida a "idade de uso". Sugere-se que seja
adotado como marco inicial desta contagem, o ano de fabricacao dos veiculos/equipamentos.

Com os demais recursos exigidos é necessario que tais niumeros estejam alicercados nos estudos
feitos no ETP para evitar potenciais nulidades, impugnacdes ou pedido de esclarecimento na
construcao da fase de planejamento.

Por exemplo, no quadro de consumos de itens por Funcionario/més estd prevista 0,23 de vassouras
por funcionario totalizando 3,5 vassouras, neste caso nao encontro no ETP estudos que justifiquem
o fracionamento das vassouras e como que tal resultado foi alcancado. Neste caso o quadro deve
ser complementado com as justificativas necessarias.

e) Da vedacao da participacao em Consdrcios

Extrai-se do item 14 do TR que nado serd permitida a participacdo de empresas em consércio, pois
0s servicos prestados sao de baixa complexidade e tampouco servico de alto vulto econémico.



Ocorre que a participacdo em consércio de empresas em processo licitatério é regra geral, para
impedir a participacao em consércio é necessaria justificativa robusta que tenha sido objeto de
estudo no ETP.

Destaca os autos 67669/2024 - Acérddo 943/2025 do Tribunal de Contas Do Estado do Parana em
gue a Concorréncia Publica foi suspensa, pois a justificativa para vedacdo de participacdo de
Consércio no certame nao estava corretamente fundamentada no ETP, bem como havia
contradicao com o Termo de Referéncia, destaco:

44 Representacao da Lei de Licitacdes. CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-
AMBIENTAL. Deferimento de medida cautelar. Despacho n. 603/25 - GCMRMS.
Homologacéo pelo Tribunal Pleno. (REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/1993 n.2
676691/2024, Acérddo n.2 943/2025, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, julgado em 22/04/2025 12:00:00, veiculado em 29/04/2025 no
DETC)

Portanto, deve-se admitir, como regra, a participacao de empresas reunidas em
consoércio, salvo nas hipoteses em que existente justificativa razoavel para a sua
vedacao. O Acérdao supracitado admite como razodavel, por exemplo, a vedacao
a participacao de consércio quando tratar-se de licitacdo com objeto de baixa
complexidade e de pequeno valor.

Nesse caso, como destacado pelo representante na peticao inicial, ha
contradicao na justificativa apresentada pelo consércio, uma vez que, tanto o
termo de referéncia quanto o estudo técnico preliminar dispdem que os servicos
licitados foram definidos como atividades de alta complexidade, enquanto o
Edital prevé que a vedacao ao consdrcio se justifica pela baixa complexidade do
objeto da contratacao:

O art. 18 da Lei n. 14.133/21 define que cabe a Administracao, na fase
preparatéria da licitacao decidir quanto a participacdo ou ndo de consércio,
opcao esta que nao pode ser infundada, mas deve ser devidamente justificada
no estudo técnico preliminar que, como regra, deve anteceder a elaboracao do
termo de referéncia e, consequentemente, do edital.

Ante o exposto, em sede de cognicdo sumadria, considerando as contradicdes
entre o estudo técnico preliminar e o edital, entende-se que as justificativas
apresentadas pela entidade nao legitimam a vedacao ao consdrcio,
configurando afronta aos arts. 15 e 18 da Lei n. 14.133/21. Acérdao TCE - PR
943/2025.

Desta feita, nao consigo verificar no Estudo Técnico Preliminar as razdes que levaram a equipe de
Planejamento a vedar a participacao em consércio, recomendo a complementacdao do ETP neste
ponto.



Destaco ainda que o item 14 e seguintes estdo fora da seqliéncia l6gica numeral para contagem do
itens, recomendo a revisao da numeracao.

f) Da Exigéncia de Garantia

O TR prevé que sera exigida a Garantia de Execucdo em percentual de 5% sobre o valor total/anual
do contrato, contudo tal determinacao nao foi objeto de estudo do ETP e para evitar possiveis
nulidades, recomendo a complementacao do ETP neste ponto, conforme apontado no acérdao
943/2025 as regras exigias no TR e edital de licitacdo devem estar devidamente justificada no
estudo técnico preliminar que, como regra, deve anteceder a elaboracdo do termo de referéncia e,
consequentemente, do edital.

g) Da repactuacao e do Reajuste de Precos.

Deve o Termo de referencia prever a necessidade da repactuacao como hipdtese de reequilibrio
econdmico financeiro ordinario do contrato que é o reajustamento de custos de mao de obra por
aplicacao de data-base relativa a acordos ou convencdes coletivas, nos termos do inciso Il do
paragrafo oitavo do art. 25 da LLC e art. 171 e seguintes do Regulamento, relembrando-se que
pode ocorrer a repactuacdo em momento distinto do reajuste para os itens renovaveis (insumos).

De outra banda, o TR também deve prever um indice de correcao para os insumos do contrato, na
forma do art. 170 do Decreto Municipal n® 39.132/23, neste caso recomenda-se a utilizacao do
IPCA/IBGE, aceito pela SMFI como util para este fim, como exposto no PA n? 96.351/2024.

e) Previsao de amortizacao de Custos nao renovaveis e amortizaveis.

Deve haver a adequada previsdao de amortizacao de custos nao renovaveis e amortizaveis na
hipétese de renovacao do contrato, haja vista que ndo hd como se remunerar a contratada por
bens e equipamentos j& adquiridos no inicio do contrato e que sao extremamente duraveis, o que
resultaria em superfaturamento da contratada, podendo ocasionar a responsabilizacao pessoal dos
agentes responsaveis pela composicao de custos, o que se busca evitar.

2.2.2 Da estimativa de despesa e da
justificativa do preco

A presente licitacao pretende a aquisicao de bens comuns, sendo aplicavel a regra contida no §29,
art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 c/c art. 368 e seguintes do Decreto Municipal n?
39.132/2023:

44 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a



potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto. § 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicao de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saulde disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente; lll -
utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

E do regulamento municipal:

44 Art. 368. No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, o valor estimado da contratacao serd definido com base no
melhor preco aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto, por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel: | - a
composicao de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos, do Governo Federal, bancos
de precos especializados, ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - os precos praticados em
contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente; Il - a utilizacao de dados de pesquisa de
precos publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso; IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servicos, conforme o caso, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores; V - a pesquisa na base nacional de




notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo Notas Parand; e VI - os precos de
tabelas oficiais. § 12 A utilizacao, ou nao, de quaisquer dos parametros
constantes dos incisos | a VI do caput deste artigo deverd ser devidamente
justificada pela autoridade competente. § 22 Nos casos dos incisos |, llI, IV, V e VI
do caput deste artigo, somente serao admitidos os precos cujas datas nao
ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgacao do edital. § 32 Para a
obtencao do valor estimado da contratacao, serao utilizados como métodos a
média, a mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e
previamente condensados no mapa de formacao de precos, sempre de forma
justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do
caput deste artigo. § 42 Excepcionalmente, sera admitida a obtencao do valor
estimado da contratacao prevista no § 32 deste artigo com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor
responsavel e aprovada pela autoridade competente. § 52 Deverao ser
desconsiderados para os fins do contido nos 8§ 32 e 42 deste artigo os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. § 62 Tanto a pesquisa de
precos quanto a elaboracao do mapa de formacao de precos deverao ser
realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das informacdes que
serao inseridas no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento
congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagao direta. § 72 O mapa
de formacao de precos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no §
62, deste artigo devera refletir a pesquisa de precos com os parametros e
método adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor estimado
da contratacao.

No caso, houve detalhada composicao de precos, constando o mapa de precos na seq. 12. Contudo
o documento estad em formato editdvel e nao foi assinado pelos responsdveis pela elaboracdo dos
documentos, neste caso recomenda-se que o documento seja devidamente assinado para garantir
a formalizacao do preco maximo, recomendo também a elaboracdao do mapa de precos conforme
determina o § 102 do art. 296, com formalizagdao da assinatura dos servidores responsaveis.

44 Art. 296 - O processo licitatério serd precedido de ampla pesquisa de mercado
para fixacdo do preco maximo, e o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros estabelecidos nos
§§19 e 29, do art. 23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, bem como por outras
técnicas idoneas de formacao de preco de referéncia, entre elas: | - pesquisa de
mercado com fornecedores do ramo do objeto; Il - os precos obtidos por outros
érgaos ou entidades publicas; Il - precos constantes de banco de precos e
homepages; e IV - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo




Governo do Estado do Parand ou a outra ferramenta que o substitua para se
estabelecer o preco estimado ou de referéncia do objeto licitado, sem prejuizo
do uso combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo. § 12 No
processo licitatério para contratacdao de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, conforme art. 471 deste
Regulamento. § 22 Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6
(seis) meses entre a data das cotacdes e a divulgacao do edital de licitacao, e
caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal méximo, as cotacoes
deverao ser atualizadas. § 32 Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos. §
4° Para a obtencao do resultado da pesquisa de precos, nao poderao ser
considerados 0s precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. § 52 O
responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacao de precos que
refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido. § 62 Na
licitacao para registro de precos ndo é necessaria a indicacao de dotacao
orcamentdria, que somente serd exigida para a efetivacdao da contratacao. § 7°
A licitacao para o registro de precos para obras poderd prever que no mesmo
contrato sejam adotados, simultaneamente e em servicos diversos, dois regimes
de empreitada previstos em lei, conforme o0 § 22 do art. 491 deste Regulamento.
§ 82 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servicos, estes deverao receber solicitacao formal para
apresentacao de cotacao, preferencialmente por meio eletrénico, devendo a
consulta, independente de resposta, ser documentada nos autos do processo. §
92 Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacao de vendas. § 10 O servidor responsavel pela realizacdo da
pesquisa de precos devera ser identificado nos autos do processo e assinar o
mapa de formacao de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos
realizada e pelo preco estabelecido no instrumento convocatério, no convénio
ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contratacao direta.

2.2.3 Das condicoes de habilitacao

As condicbes de habilitacao sdao imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administracao, estando previstas no artigo 62 a 69 da Lei n®
14.133/21.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacao juridica (artigo 66), técnico operacional (art.
67) econbmico-financeira (artigo 69) pertinentes, sao exigidas das contratadas, no minimo: (a) a
regularidade perante a Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF; e
(b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §4°, da



Lei n2 14.133, de 2021.

2.2.3.1 Habilitacao Juridica - Art. 66

A habilitacao juridica estd prevista do item 4.1 ao 4.1.2.3, merecendo a correcao sobre a exclusdo
das empresas em recuperacao judicial no item 4.3.1, pois a LCC nao veda a participacao de
empresas em recuperacao judicial de processos licitatérios.

Recomendo inserir a necessidade da comprovacao da existéncia juridica da empresa, na forma do
art. 66 da Lei de Licitacoes.

44 Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada.

2.2.3.2 Habilitacao Técnico Operacional a - Art. 67

As Condicdes de habilitacdo Técnico Operacional estdao previstas no item 4.2 a 4.3.10 para
comprovar aptidao técnica compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
presente processo de licitacao.

Vale destacar que o §12 do art. 67 da NLLC condiciona a permissao para exigéncia de atestados
somente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas pela lei aquelas que tenham valor individual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.

De outra banda, o §52 do referido artigo determina que quando o servico for continuo, o edital
podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndao, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

Conforme item 4.2.5 as quantidades minimas estabelecidas foram fixadas em 50% dos valores
estimados para o volume de residuos e tamanho das equipes previstas no contrato futuro e dos
itens de maior relevancia em respeito ao §2° do artigo 67 da Lei de Licitacdes.

44 Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: (...) § 22 Observado o disposto no caput e no § 12
deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (...)
§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddao ou




atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

Lembrando que o responsavel técnico que devera ser apresentado , na forma do item 4.2.2, deverd
participar da execucao do servico objeto da licitacao, sendo permitida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao, por
forca do §6° do artigo 67 e Resolucao n.2 1.121/2019 do Confea.

Sobre o somatdrio de atestados, vale a leitura do trecho da obra de Franklin Brasil Santos e
Kleberson Roberto de Souza:

44 Um caso especifico é a experiéncia em servicos de natureza continuada. A NLL
permite exigir atuacao de pelo menos 3 anos (Art. 67, § 52), consolidando,
nacionalmente, o que ja era adotado no Executivo Federal na IN n. 05/2017,
para servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO). Por sua vez, a
IN n. 05/2017 se baseou no paradigmatico Acérdao do TCU n? 1214/2013-P.
Portanto, é nessa origem que devemos buscar a légica para interpretar o
comando positivado na NLL.

No préprio Acérdao n? 1.214/2013-P, o TCU recomendou, para servicos DEMO,
exigir experiéncia minima de 3 anos em servicos compativeis em gquantidade
com o objeto licitado. Depois, no Acérdao n2 3489/2014-P, o TCU avaliou edital
gue exigia experiéncia minima de 6 postos de trabalho por periodo nao inferior a
3 anos. O Tribunal entendeu que isso estava em concordancia com as
recomendacdes do Acérdao n. 1.214/2013-P. Mais tarde, no Acérdao n.
478/2015-P, o Tribunal julgou edital que nao definiu 0 que seria considerado
guantidade compativel com o objeto da licitacdo por periodo ndo inferior a trés
anos. Para o TCU, sem deixar claro o que seria considerado compativel, o edital
permitiu contratar quem tinha executado servicos em volumes muito inferiores
aos pretendidos. E isso ndo estava alinhado com a recomendacao no Acérdao n®
1214/2013-P. Como foi realizado, o procedimento licitatério nao serviu para
demonstrar a real capacidade operacional de a contratada executar o objeto
licitado. Diante desse contexto histérico, defendemos que a melhor intepretacao
para o dispositivo da NLL que permite exigir experiéncia similar ao objeto da
licitacdo por pelo menos 3 anos (art. 67, § 52) é que o edital deve especificar
claramente o que sera considerado "similar" com o objeto licitado, em termos de
caracteristica E quantidade minima. Por essa ldgica, para servicos continuados,
pode-se exigir duas condicdes simultaneas: (1) tempo minimo COM (2)
quantidade minima, geralmente até 50% da(s) parcela(s) mais relevante(s). E
importante atentar para a forma de somar atestados nessas duas condicdes,
porgue as regras sao diferentes para comprovar o tempo de atuacao e a
guantidade de servico. Pode-se somar periodos concomitantes para comprovar a




guantidade de servico naquele periodo. Mas ndo se pode somar o mesmo
periodo para comprovar o tempo minimo (Vide Acérdao TCU n? 463/2015-P).
Para tempo de experiéncia, os atestados devem ser de periodos diferentes. Para
guantidade de servico, devem ser do mesmo periodo, como exemplificado a
seguir, num exemplo com 4 atestados apresentados por uma licitante (AT1 a
AT4) e seus respectivos periodos de vigéncia e quantidade de postos
gerenciados:

meses, nos 4 atestados apresentados, de 2021 a 2023. Cada més de atuacao
somente pode ser contado uma Unica vez, mesmo que haja varios contratos
vigentes naquele més. Por outro lado, a experiéncia em quantidade de postos
de trabalho pode ser somada, sempre que houver coincidéncia de mais de um
contrato no mesmo periodo. Nesse exemplo, a empresa gerenciou, ao longo dos
33 meses atestados: 60 postos por 10 meses; 50 postos por 3 meses; 40 postos
por 2 meses; 10 postos por 33 meses.

Se a experiéncia minima exigida na qualificacao técnica da licitacao fosse de 36
meses, a empresa nao seria habilitada. Se a experiéncia exigida fosse de pelo
menos 24 meses, ela poderia ser habilitada. Se além do tempo minimo, também
fosse exigida quantidade minima, digamos, 20 postos, durante 24 meses, a
empresa nao conseguiria se habilitar, pois teria comprovado que gerenciou 20
ou Fl. 23 de 28 mais postos apenas durante: (1) 40 postos por 2 meses + (2) 50
postos por 3 meses + (3) 60 postos por 10 meses = 15 meses.

Ademais, recomendo a revisao do ETP para se fazer constar as justificativas condizentes para
exigir sempre o maximo que a lei permite para que o licitante comprove a capacidade de sua
técnica, a falta de tais justificativas podem levar a eventuais impugnacdées ou até mesmo a
suspensao do certame.

2.2.3.3 Das Habilitacoes Fiscal, Social e Trabalhista - Art.
68

Nao verifico no TR a determinacao da apresentacao dos documentos que comprovam as
habilitacdes fiscal, social e trabalhista na forma do artigo 69, merecendo complementacao neste
sentido.

2.2.3.4 Habilitacao Econbmica-Financeira - Art. 69

O Termo de Referéncia entre os itens 3.3 a 3.3.11 determina que o licitante apresente documentos
contdbeis para comprovar boa situacdo financeira, na forma do artigo 69 da Lei de Licitacoes,
nestes termos:



Art. 69 - A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e serd restrita a apresentacao da seguinte documentacao: | - balanco
patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddao negativa de feitos
sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. § 1° A critério da
Administracdo, podera ser exigida declaracao, assinada por profissional
habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital. § 22 Para o atendimento do disposto no caput
deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade. § 32 E admitida a exigéncia da
relacao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados. § 42 A Administracao, nas compras para
entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo. § 52 E vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacdo de
situacao econémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacao. § 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Recomenda-se excluir da redacdao no item 4.1.2.3 a exigéncia de apresentacao de certidao
negativa de concordatas e recuperacao judicial e extrajudicial, uma vez que a lei de licitagdes nao
dispde sobre tais documentos para habilitacdo econémica financeira.

Ndo obstante, o item 4.3.7 prevé também uma férmula contdbil para comprovar a boa situacdo
financeira através do indice de liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Grau de Endividamento
(GE), resultado da aplicacao da féormula Estabelecida no Termo de Referéncia, desta feita o item
4.3.8 determina quais sao os parametros minimos para considerar que a empresa a capacidade
financeira, quais sejam, Liquidez Corrente (LC = 2), Liquidez Geral (LG = 2) e Grau de
Endividamento (GE = 0,40 - menor ou igual).

Para calculo de tais indicadores o item 4.3.9 determina os elementos contidos nas férmulas serao
provenientes do balanco dos 2 (dois) ultimos exercicios financeiros. Desta feita, recomendo a
revisao do item, pois o texto faz remissdao a "alinea VII" que nao verifico no TR, ainda sim,
recomendo a revisao para aclarar o texto da redacao para deixar claro se as féormulas recairam
sobre cada balanco isoladamente ou da somatéria dos balancos para chegar aos indices previstos
no item 4.3.8.

Por fim, também a exigéncia que o licitante comprove Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (ativo Circulante Passivo Circulante) de, no minimo 16,66% do valor estimado para a



contratacao (valor licitado), tendo por base a média dos balancos patrimoniais e demonstracoes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

Ademais, as justificativas técnicas para exigéncia de tais indices contabeis estdao descritos no
Anexo lll do Termo de Referéncia, cabe ressaltar que o Acdérddao n2 4120/2017 citado com de
autoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) pertence em verdade ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) e trata-se da andlise de requisitos econ6micos financeiros pela
SANEPAR em Edital de Licitacao.

Neste caso, recomendo a leitura completa do referido acérddo pela equipe de planejamento, pois
apenas o trecho em destaque no termo de referéncia excluiu uma importante recomendacao que
TCE consignou a SANEPAR e que pode se aplicar ao caso em tela.

Ao Analisar a justificativa técnica quer me parecer que a equipe de planejamento nao fundamentou
os critérios contdbeis exigidos diante do caso concreto, vejamos uma das justificativas
apresentadas:

44 "E por outro lado, as empresas menores, que forem vencendo licitacoes
pequenas, irao crescer de forma paulatina, aumentando sua capacidade
operacional e seu patrimonio de forma saudavel e proporcional, passando entdo
a ter condicdes de disputarem licitacdes maiores, e assim sucessivamente, até
terem se tornado empresas de grande porte, numa selecao natural de mercado"

A justificativa se baseia em conclusdes superficiais sobre a evolucao das empresas de modo geral
no mercado econdmico de forma geral, ou seja, a justificativa nao se relaciona ao caso concreto
que é a contratacao de empresa de engenharia para gestao de residuos.

Neste sentido, o acérddo do Tribunal de Contas da Unido n® 1213/2013 que compdem a gama de
precedentes que compdem a Sumula 289 do TCU., determina que as justificativas para exigéncias
contabeis de capacidade estejam alinhados com as caracteristicas do objeto licitado, vejamos:

SUMULA TCU 289

44 A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacao, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Desta feita, recomendo a Secretaria demandante a complementacao da justificativa técnica para
demonstrar como a exigéncia de indices contdbeis atendem as caracteristicas do objeto licitado de
forma objetiva, na forma da Sumula TCU 289 e Acérdao 4120/2017 TCE-PR.



2.2.4. Da previsao de recursos
orcamentarios

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispde o
artigo 10, inciso IX, Lei n® 8.429, de 1992, e artigo 72, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

Isso porque cabe a Administracdo sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentdarios para
fazer frente as despesas objeto de suas contratacdes sob pena de sua nulidade.

Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o 6rgao assessorado deve providenciar as
declaracdes constantes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial a declaracdao do ordenador da despesa que o aumento de
despesa é adequada orcamentdria e financeiramente a lei orcamentdria anual, bem como
compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com o Plano Plurianual.

Houve a juntada aos autos da declaracao do ordenador da despesa (seq. 4, pg 41 do TR), nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n? 101/2000 e nao verifico nos autos a nota de reserva
de dotacao orcamentdria e o Ateste de Disponibilidade Financeira.

Neste caso recomenda-se a elaboracao da nota de reserva de dotacao orcamentaria e a juntada do
Ateste de disponibilidade financeira para garantir os recursos financeiros necessarios.

2.2.5 Dos limites de governanca e da
segregacao de funcoes

A definicao do que se tem por autoridade maxima se déd no que disposto no art. 29, do regulamento
municipal, que assim versa em seu inciso VIII:

a4 Art. 22 Além do previsto no art. 62 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para os
fins deste Regulamento, consideram-se: [...] VIII - Autoridade Maxima: a) na
Administracao Direta, o Secretario Municipal ou autoridade equivalente; b) nas
entidades autarquicas e fundacionais, o Diretor-Geral ou equivalente;

Definiu o regulamento municipal como autoridade maxima competente para autorizacao da
contratacao o secretdrio municipal ou autoridade equivalente, a exemplo do Procurador-Geral e do
Controlador-Geral.

O art. 13, do regulamento, por sua vez, definiu em linhas gerais competéncias da autoridade
maxima, a saber:



Art. 13. Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou entidade responsavel pela
licitacao ou contratacao, ou a quem delegar, a que se refere este Regulamento,
de acordo com as atribuicdes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento
Interno do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo: | - examinar e decidir as
impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, quando
encaminhados pelo agente de contratacao, pregoeiro, ou presidente de

Comissao de Contratacao; Il - promover gestao por competéncias para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao da Lei Federal n® 14.133, de
2021 e deste Regulamento; Ill - autorizar a abertura do processo licitatério; IV -

decidir os recursos contra os atos do agente de contratacao, do pregoeiro ou da
comissao de contratacao, quando este mantiver sua decisao; V - adjudicar o
objeto da licitacao, quando houver recurso; VI - homologar o resultado da
licitacao; VII - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao de
responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n® 14.133, de 2021 e deste
Regulamento. § 12 A autorizacao para a abertura do processo licitatério é o
Gltimo ato anterior a publicacao do edital. § 22 A atribuicao prevista no inciso II,
deste artigo, poderd ser delegavel a autoridade responsavel pelo nivel de
geréncia do 6rgao ou entidade, observado o disposto na Lei Municipal n® 1.547,
de 14 de janeiro de 2005.

Como se vé, ha a possibilidade de delegacdo de competéncias, observadas as disposicdes da Lei
Municipal n? 1.547/05, o que nao sera verificado por esta assessoria juridica neste momento na
exata medida em que, como ja referido no primeiro tépico desta manifestacao, compete ao agente
publico verificar sua atuacao nos limites da sua competéncia.

Contudo, é de bom alvitre relembrar que as autoridades maximas de cada 6rgao sao responsaveis
pela governanca das contratacdes e devem implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes, nos termos do art. 14 do regulamento.

Isso porque a estrutura de governanca constitui-se na primeira linha de defesa, materializada pelos
servidores que nela atuam, subordinada inclusive ao controle social (art. 169, I, da Lei n®
14.133/21).

Ademais, tendo em vista que os ultimos artefatos de planejamento seguem assinados por diversos

servidores, todos assinando os artefatos, faz-se prudente identificar com precisao a autoria de
cada qual, também em atencado ao principio da segregacao de fungoes.

2.2.7 Da lista de verificacao



Até o momento, a Procuradoria-Geral do Municipio ndo editou nenhuma lista de verificacao, pelo
gue nao se é exigivel o cumprimento do que disposto no art. 148, V, do regulamento.

2.2.8 Das observacoes finais

Apds a execucao do contrato deve o érgao assessorado se atentar a necessidade de elaboracao de
relatdrio final acerca da consecucao dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacdo para
fins de continua melhoria dos processos de contratacao em cumprimento do que disposto no art.
161, do regulamento, a saber:

44 Art. 161. Os érgaos da Administracao Publica municipal, direta, autdrquica e
fundacional do Municipio de Araucaria, deverao elaborar relatério final com
informacodes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao. § 12 O relatério de que trata o caput deste artigo
sera de responsabilidade do gestor do 6rgao ou unidade que originou a
contratacao e devera ser encaminhado ao Departamento de Apoio em Contratos
da Secretaria Municipal de Administracao para cadastro no PNCP. § 2¢O
relatério de que trata o caput deste artigo devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes PuUblicas em até 30 (trinta) dias apds a extincao do
contrato.

Ademais, recomenda-se especial atencao ao cumprimento do supracitado dispositivo pelos
agentes integrantes da primeira linha de defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o eventual termo de contrato, termo aditivo, declaracao
de ordenador de despesa e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devem ser assinados
com o uso de certificado digital ICP-Brasil, nos termos do art. 124, do Decreto Municipal n?
39.132/23, e da mesma forma todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a
realizacdao de despesa, nos termos do art. 125, do mesmo diploma normativo, atentando-se a
excecao contida no art. 39, § 62, do Decreto Municipal n? 35.639/21.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar o Gestor Publico assessorado
guanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta
Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentdarios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdes/documentos carreados aos autos; portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos
encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes, "administrar é aplicar a lei de oficio".



A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente vidvel o prosseguimento do feito a luz dos
elementos constantes dos autos, desde que observados os registros constantes deste Parecer
Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas.

Inobstante as conclusdes a que chegou este parecerista, nada impede que a autoridade gestora,
com fundamento no artigo 50, VII da Lei n°® 9.784/1999, possa dele discordar, devendo,
obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto?.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos do art. 32, § 22, do Decreto Municipal n?
35.639/21.

GELSON LUIZ MEZZOMO Procurador-Geral do Municipio OAB/PR n? 76.119

2 Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria juridica do érgao ou da entidade
que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. (Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n? 2599/2021 -
Plendrio. Rel. Min,. Bruno Dantas. Julgado em 27/10/2021). No mesmo sentido, Acérddo n¢
1264/2019 - Plenéario e Acérdao n® 2503/2024 - Segunda Camara, ambos da mesma Corte de
Contas da Uniao.
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