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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 97114/2025

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. RENOVACAO DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL N. 119/2020. LOCACAO
DE IMOVEL PARA ABRIGAR AS INSTALACOES DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
INFANTOJUVENIL (CAPS 1J). ART. 74, INCISO V, DA LEI N. 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO, CONDICIONADA A ADOCAO DAS
RECOMENDACOES DO PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de processo administrativo de contratacao direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, pautada no art. 74, inciso V, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 24, inciso
X, da Lei n. 8.666/1993, visando a prorrogacao de contrato de locacao de imével situado na Rua
Lourenco Jasiocha, 865 Centro Araucaria, de propriedade do Sra. Inez Zenere Czarneski, para o
funcionamento do Centro de Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1)).


https://wiki.araucaria.pr.gov.br/attachments/530

Originalmente, fora firmado o Contrato de Locacao n. 119/2020 através do Processo Administrativo
n. 40695/2019, contratacao originaria mediante a qual o referido imdével passou a ser utilizado para
abrigar as instalacdes da Divisdao de Vigilancia Sanitaria. O contrato fora renovado continuamente,
passando a ser ocupado pelo Centro de Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1)), estando o seu
Termo Aditivo n. 13/2024 (sequéncia 10412724) vigente até a data de 13 de agosto de 2025.

Portanto, visa-se, através do presente processo administrativo, a renovacao do contrato por mais
um periodo de 12 (doze) meses.

A Secretario Municipal de Saude, Sra. Renata Knopik Botogoski, ordenadora da despesa, justifica o
pedido de prorrogacao nos seguintes termos (sequéncia 10412804):

44 DA JUSTIFICATIVA

Considerando o que consta nos autos do presente processo administrativo,
apresenta-se a presente justificativa para a renovacao do contrato de locacao
do imével atualmente utilizado como sede do Centro de Atencao Psicossocial
Infantojuvenil (CAPS IJ), com fundamento nos seguintes elementos:

1. Auséncia de ocorréncias desabonadoras: Até a presente data, nao
foram registradas ocorréncias, reclamacodes ou situacdes gque
desqualifiguem a prestacao do servico objeto do contrato vigente,
sendo o imével adequado a finalidade a que se destina (considerando
relatério emitido pela Secretaria Estadual de Saude do Parana, emitido
na ultima renovacao contratual);

2. Inexisténcia de alternativa locaticia mais vantajosa: Apds
diligéncias realizadas, nao foram identificados, até o momento, iméveis
alternativos que atendam de forma mais adequada as especificidades e
necessidades estruturais, logisticas e funcionais inerentes ao pleno
funcionamento do CAPS Infantojuvenil;

3. Garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais: A
manutencao do contrato é imprescindivel para assegurar a regular
continuidade dos atendimentos prestados a populacao pelo CAPS IJ,
evitando a desassisténcia dos usuarios e garantindo o pleno
cumprimento das politicas publicas de salide mental infantojuvenil.

4. Considerando, ainda, que a adequabilidade ou nao da estrutura fisica
de um imodvel que aloca um servico de saude publica deve estar em
constante avaliacao a fim de que atenda as necessidades de
atendimento a populacao, podendo deliberar por mudancas em periodo
oportuno, informo interesse de renovacao do referido contrato por
periodo de 12 meses.

Diante do exposto, entende-se plenamente justificada a renovacao contratual
por mais 12 meses, nos termos da legislacdo vigente, com vistas a continuidade




dos servicos essenciais a populacdo.

(grifou-se)

Consta nos autos, ainda, Quadro de Quantidades e Custos, descrevendo as taxas e custos, nos
seguintes valores:

Item Cod. Qtde. Unid. Marca Preco Unit. Preco Total
1 100062 12 MESES R$5.200.00 R$62.400.00
Produto: Valor Total: R$62.400.00
LOCACAO DE

IMOVEL.

Y

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciacdao deste érgdo de assessoramento
juridico mediante a juntada dos seguintes documentos:

Nome Sequéncia... Data

1.1. Despacho 97114.2025.pdf 10648726 11/08/2025 15:52:4...
CND Imdvel matricula 1416.pdf 10589130 31/07/2025 10:11:5...
TCE PR IMOVEIS BRUNA.pdf 10577060 29/07/2025 11:47:5...
TCE PR IRENE.pdf 10577059 29/07/2025 11:47:5...
CERTIDAO FGTS.pdf 10576998 29/07/2025 11:43:3...
Certidao-40016547000108.pdf 10576963 29/07/2025 11:40:3...
DESPACHO-97114-2025.pdf 10519431 15/07/2025 15:48:3...
ADF 457 2025 PA 97114 2025.pdf 10446340 01/07/2025 14:21:0...
Relatério - Guia Movimentacdo - W... 10444810 01/07/2025 11:55:3...
COMPROV_SEM VINCULO_INEZ ZE... 10444710 01/07/2025 11:48:5...
MAT 1416.pdf 10441553 01/07/2025 08:29:4...
CND MUNICILA IMOBILIARIA.pdf 10413783 24/06/2025 15:35:4...
certidao_00610196901.pdf 10413782 24/06/2025 15:35:4...
Certidao_Negativa_de_Debitos - 0... 10413781 24/06/2025 15:35:4...
CND Municipal.pdf 10413780 24/06/2025 15:35:4...
Certidao-00610196901.pdf 10413779 24/06/2025 15:35:4...
Certidao Negativa.pdf 10413778 24/06/2025 15:35:4...
Certiddo Negativa (1).pdf 10413777 24/06/2025 15:35:4...

Certidao_Negativa_de_Debitos - 0... 10413776 24/06/2025 15:35:4...



Nome

certidao_40016547000108.pdf

168-Renovacao Contrato 119-202...

IMOVEL METRAGEM SIMILAR.pdf
IMOVEL LOCALIZACAO SIMILAR.pdf
RC 2527-2025.pdf

NR.pdf

Relatorio Secretaria de Estado pdf....

RG E CPF INEZ CZARNESKI.pdf
Matricula Inez Czarneski 07-24.pdf
Contrato Social RS Araucaria.pdf
CNH-BRUNA. pdf

PROCURACAO_INEZ_2024 -.pdf

Certidao de obito Sr Herminio - Ine...

Comprovante DIARIO OFICIAL Ter...

Termo Apostilamento n2 01-2021 C...
Termo Aditivo n? 02-2021 Contrato...
Termo Apostilamento n2 03-2021 C...
Termo Aditivo n? 04-2021 Contrato...
Termo Apostilamento n2 05-2022 C...
Termo Aditivo n? 06-2022 Contrato...
Termo Apostilamento n2 07-2022 C...
Termo Apostilamento n2 08-2023 C...
Termo Apostilamento n2 09-2023 C...

Termo Apostilamento n2 10-2024 C...

ADITIVO PREFEITURA.pdf

APOSTILAMENTO IMOVEIS BRUNA...

Termo Aditivo n® 13-2024 contrato....
Termo Apostilamento n?2 14-2025 C...

Comprovante DIARIO OFICIAL - CO...

CONTRATO 119-2020.pdf

Relatdrio - Requisicdo ao Compras....

Sequéncia...
10413775
10412804
10412794
10412793
10412755
10412754
10412753
10412752
10412751
10412750
10412748
10412747
10412746
10412745
10412744
10412741
10412739
10412738
10412736
10412735
10412734
10412733
10412732
10412729
10412726
10412725
10412724
10412723
10412722
10412721

10411823

Data

24/06/2025 15:35:4...

24/06/2025 14:31:1...

24/06/2025 14:29:4...

24/06/2025 14:29:4...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:251:...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:251....

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 14:25:1...

24/06/2025 12:09:0...



Esta é a sintese do necessario. Assim, passa-se a andlise e parecer dos autos pela presente PGM.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO
PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a autoridade administrativa que autorizard e/ou
promovera a contratacao no controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade
escolhida, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos no ambito
da Administracao Direta, autarquica e fundacional do Municipio de Araucéria.

In verbis:

44 Art. 328. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para a
Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade
da contratacao.

§ 82 A Procuradoria Geral do Municipio realizara o controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

(grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se dda em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, via de regra, os demais aspectos contidos
nos autos, como aqueles de natureza estritamente técnica, mercadolégica ou naquilo que se referir
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacao ou da solucao adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do 6rgdao de assessoramento juridico que
descambem na andlise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles elementos deverd se dar
tdo somente em razao de uma questao juridica.

A esse respeito, merece atencao o Enunciado BPC n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:



BPC ne 7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

(grifou-se)

Isto pois se presume que as especificacbes técnicas contidas nos autos do processo de
contratacao, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
padroes de desempenho, bem como a avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos, relembrando-se nao ser papel do
o6rgao de assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente publico que
atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se os atos por si praticados estao
no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se ddo sem qualquer carater vinculativo, mas
em favor da seguranca da autoridade assessorada que podera acatar, ou ndo, as recomendacoes
lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, questdes de ordem estritamente legal serao apontadas para sua correcao, sendo que o
seguimento do processo sem a correcao das situacdes de aparente ilegalidade atrairdo a
responsabilidade pessoal da autoridade competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocao pelo agente publico das recomendacoes
contidas em parecer juridico atraem a possibilidade da advocacia publica realizar sua
representacao nas esferas judicial e de controle, nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021:

44 Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora
ou judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua representacao




judicial ou extrajudicial.

(grifou-se)

Referida disposicao, apesar de objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6915 (ainda nao
julgada), tem como objetivo, como salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer
naqueles autos, evitar o chamado "apagao das canetas", caracterizado pela "inacao", "medo" e
"paralisia deciséria" dos gestores publicos, ainda que o dispositivo nao crie um direito subjetivo a
defesa judicial pelos 6rgaos da advocacia publica, maxime quando as razdes que deram ensejo a
caracterizacdo da ilegalidade do ato nao foram tratadas em parecer do 6rgdao de consultoria
juridica, a exemplo de pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos
caracterizadores do objeto ou da solucao adotada.

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e abrangéncia do parecer juridico, proceda-se
com a analise dos autos.

2.2. DA PRORROGACAO CONTRATUAL

Antes de adentrar quanto a possibilidade, ou ndo, de prorrogar o contrato de locacao por meio de
um termo aditivo, merece ser realizada a analise da compatibilidade do procedimento com os
dispositivo da Instrucao Normativa n. 005/2010 da Controladoria-Geral do Municipio, referente a
locagdo de imdveis e aditivos contratuais.

A época do contrato de locacdo n. 199/2020, optou-se pelo procedimento de dispensa de licitac&o,
pautado no art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993, para realizar a contratacao, visto que a escolha
do imével se dava em razao de suas caracteristicas especificas, adequadas para suprir a
necessidade do poder publico, visando sua utilizacdo para instalacdes administrativas e/ou a
prestacao de um servico publico especifico.

44 Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

(grifou-se)

Tem-se que a Instrucao Normativa n. 005/2010 da CGM regulamenta os procedimentos adotados
para contratacdes administrativas e aditivos contratuais, mas nao regulamenta especificamente os
procedimentos adotados quanto as locacdes de imdéveis, informando em seu art. 18, § 22, que tal
procedimento estara sujeito a regulamentacao em instrucdo normativa prépria, a qual ainda nao



foi editada.

Desta feita, os processos de dispensa de licitacao pautados no art. 24, inciso X, da Lei n.
8.666/1993 devem a0 menos sequir as regras gerais estabelecidas pela IN/CGM n. 005/2010, isto
diante da auséncia de norma especifica sobre o assunto.

Nesse sentido, a contratacao originalmente seguiu o previsto na Instrucao Normativa n. 005/2010
da CGM, visto que se trata de locacao de imével e prorrogacao contratual por meio de termos
aditivos, adequando-se ao art. 24 e seqguintes da referida Instrucao Normativa.

Superada a andlise acerca da adequacao do procedimento, resta analisar a limitacdo do prazo de
duracdo do contrato de locacao em que a Administracao é locataria, se existente.

Por regra, os contratos celebrados pela Administracao Publica sao divididos em duas espécies:

44 a) Contratos administrativos que se sujeitam a um regime juridico estritamente
de Direito Publico, podendo ter ou ndo ter correlatos no Direito Privado, mas que
nao se confundem com estes em seu tratamento normativo;

b) Contratos privados da Administracao, regidos predominantemente por regras
de Direito Privado, nos quais a Administracao figura em um plano juridico quase
gue idéntico ao de um particular, apesar das prerrogativas e normas especificas
do Direito Publico.

Como no presente caso, os contratos de locacao sao uma das hipdteses nas quais a Administracao
Publica se situa quase como um particular, diferentemente daqueles expressamente capitulados
como contratos tipicamente administrativos.

Nessa toada, o art. 57 da Lei n. 8.666/1993, vigente a época de celebracao do Contrato de Locacao
n. 119/2020, explicitava que os servicos executados de forma continua poderiam ser prorrogados
sucessivamente por até 60 (sessenta) meses, desde que preservadas as condicdes e vantajosidade
do contrato, enquanto o art. 62, § 32, inciso |, dispunha sobre a aplicagao, predominantemente, de
normas de Direito Privado aos contratos de locacao pela Administracdo Publica.

In verbis:
44 Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao, limitada




a sessenta meses;

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao, e
facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

(grifou-se)

Atualmente, o art. 89 da Lei n. 14.133/2021 disciplina sobre a aplicacao supletiva das normas de
Direito Privado aos contratos da Administracao Publica no seguinte sentido:

44 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

(grifou-se)

Nessa toada, vé-se uma divergéncia doutrindria a respeito da limitacdo temporal dos contratos de
locacao. Diante da possibilidade de aplicacdo do art. 56, paragrafo Unico, da Lei n. 8.245/1991,
tem-se a possibilidade de prorrogacao contratual das locacbes, em seus exatos termos, caso o
locatdrio permaneca no imével por mais de trinta dias sem oposicao do locador, podendo &
permanecer por prazo indeterminado.

Em sentido contrario, ha posicdes afirmando que a contratacdo pela Administracao Publica, ainda
gue se trate de locacdo de imoével, por regra geral, se limita ao prazo de 60 (sessenta) meses.

Nessa toada, merece atencao a Orientacao Normativa n. 6/2009 da Advocacia-Geral da Uniao e o
Acérdao n. 1.127/2009 do Plenario do TCU, os quais entendem que os contratos de locacao de
imoéveis pelo Poder Publico nao estao sujeitos a vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses, porém, é
necessaria a formalizacao da prorrogacao de forma escrita e por prazo determinado.



Orientacao Normativa 6/2009

A vigéncia do contrato de locacdo de imoéveis, no qual a administracao publica é
locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, nao estando sujeita ao
limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n®
8.666, de 1993.

(grifou-se)

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 12, inciso XVII, da Lei n? 8.443/92 c/c art. 264,
inciso Ill, do RITCU, para responder ao consulente, relativamente aos contratos
de locacao de iméveis em que a Administracao Publica figura como locataria,
que:

9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 32, inciso |, da Lei n? 8.666/93, nao se aplicam
as restricdes constantes do art. 57 da mesma Lei;

9.1.2. nao se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacées
automaticas por prazo indeterminado, condicao prevista no artigo 47 da Lei n?
8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n© 8.666/93
aplicado a esses contratos conforme dispde o § 32 do art. 62 da mesma Lei,
considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao e (ii)
o interesse publico, principio basilar para o desempenho da Administracao
Pdblica, que visa atender aos interesses e necessidades da coletividade, impede
a prorrogacao desses contratos por prazo indeterminado;

(NGumero do Acérddo ACORDAO 1127/2009 PLENARIO; Relator BENJAMIN
ZYMLER; Processo 002.210/2009-0; Tipo de processo CONSULTA (CONS); Data
da sessao 27/05/2009; Numero da ata 20/2009 Plenario)

(grifou-se)

Ademais, cabe também a leitura do art. 107 da Lei n. 14.133/2021, dispositivo que compreende
pela vigéncia maxima de 10 (dez) anos aos contratos da Administracdao quando estes versarem
sobre servicos e fornecimentos continuos, desde que mantidos os precos e a vantajosidade.

44 Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que



haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes
€ 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a
negociacao com o contratado ou a extincao contratual sem 6nus para qualquer
das partes.

(grifou-se)

Embora haja divergéncias na hermenéutica da norma, tem-se que a formalizacao de termo aditivo
para prorrogacao do contrato de locacao com a Administracao Publica é o meio mais adequado
para a permanéncia e utilizacao do imdvel para fins de interesse publico.

Além disso, pode também a Administracdo optar por firmar um novo contrato sempre que o
anterior encerrar a sua vigéncia, iniciando um novo processo e justificando a contratacao direta.
Visando o principio da eficiéncia, a prorrogacao por termo aditivo evita tal tramite.

Fato é que cada situacdo deve ser valorada concretamente, adotando-se a solucao mais oportuna,
conveniente e eficiente.

Destarte, tratando-se de um contrato privado, no qual o Municipio de Araucéria esta na posicao de
locatdrio, sendo, portanto, uma relacao juridica regida predominantemente pela Lei n. 8.245/1993,
nao ha ébices na continuidade da locacao em prazo superior aos 60 (sessenta) meses, em razao do
justificado pela secretaria demandante.

Entretanto, em que pese a aparente legalidade e regularidade da prorrogacao, visando a
complementacao da instrucdo, faz-se necessdria a juntada de pesquisas de orcamento,
comprovando a adequacdo dos valores, além da juntada de quadro e relatério comparativo dos
precos encontrados, demonstrando a regularidade e vantajosidade do preco praticado pela
contratada.

Por fim, destaca-se que, conforme expressamente definido no art. 190 da Lei n. 14.133/2021, o
presente contrato permanece regido pela Lei n. 8.666/1993, visto que foi assinado antes da
entrada em vigor da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, nao se aplicando a
limitacao temporal de seu art. 106 e sendo o contrato regido pela Lei n. 8.245/1991.

Assim, tem-se pela possibilidade de prorrogacao do Contrato de Locacao n. 119/2020 por mais 12
(doze) meses, mediante a formalizacao de Termo Aditivo.

2.3. DA VIGENCIA DO CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL

Considerando que o Contrato de Locacao n. 119/2020 teve sua vigéncia inaugural de 12 (doze)
meses, contados da assinatura do instrumento em 02 de setembro de 2020, o ultimo dia de sua
vigéncia corresponderia ao dia 02 de setembro de 2021.



Houve 4 (quatro) alteracdes contratuais de renovacao do contrato em tela, pelo mesmo periodo de
vigéncia inicial, estando vigente o contrato até o presente momento, sendo possivel sua formalizar
a sua prorrogacao até a data de 02 de setembro de 2025.

Assim, estando o contrato ainda vigente, tem-se pela possibilidade de prorrogacdao do Contrato de
Locacao n. 119/2020 por mais 12 (doze) meses, mediante a formalizacao de Termo Aditivo.

2.4. DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispde o art.
10, inciso IX, Lei n. 8.429/1992, e art. 72, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

44 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

IX ordenar ou permitir a realizacdao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

(grifou-se)

a4 Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

IV demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 COMpPromisso a ser assumido;

(grifou-se)

Isto se d& pois cabe a Administracao sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentarios para
fazer frente as despesas objeto de suas contratacdes sob pena de sua nulidade.



Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o érgdo assessorado deve providenciar as
declaracdes constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial a declaracdao do ordenador da despesa que o aumento de
despesa é adequada orcamentdria e financeiramente a lei orcamentdria anual, bem como
compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com o Plano Plurianual.

Houve a juntada aos autos de ateste de disponibilidade financeira n. 457/2025 (sequéncia
10446340), nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n. 101/2000 bem como a
declaracao de disponibilidade orcamentéaria no Oficio da SMSA (sequéncia 10412804).

Portanto, tem-se presente a previsao de recursos orcamentarios, em conformidade com as regras e
leis vigentes.

2.5. DA MANUTENCAO DAS CONDICOES
DE HABILITACAO

As condicbes de habilitacao sdao imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administracao, estando previstas nos arts. 62 a 69 da Lei n.
14.133/21.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacao juridica e econémico-financeira pertinentes,
previstos nos arts. 66 e 69, sao exigidas da contratada, no minimo:

44 2) a regularidade perante a Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e o FGTS-CRF;

b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), conforme artigo 91, §49, da Lei n® 14.133, de 2021.

Essa dltima exigéncia, ademais, é exigida por forca do ja citado art. 148, inciso Ill, do Decreto
Municipal n. 39.132/2023.

Em atencao aos documentos juntados aos autos, tem-se que nao foram juntadas as certiddes do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP).

Ademais, merece também ser juntada cépia do contrato social da empresa IMOVEIS R.S. BRUNA
THALITA BELNIOK.

Ademais, na matricula 2.416 referente ao imével, consta ainda como proprietario Herminio
Czarneski. Entretanto, fora também juntada a certiddo de ébito do mesmo, datada janeiro de 2021.



Assim, visando comprovar a regularidade do imdével, merece ser juntada a matricula atualizada do
imével, informando a sua devida propriedade pela Sra. INEZ ZERENE CZARNESKI. Caso necessario,
faz-se necessario a promogcao do inventario do imdvel, regularizando sua propriedade.

Portanto, recomenda-se a juntada de certidbes que demonstrem a inexisténcia de registros
impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), além do contrato social da representante da locadora IMOVEIS R.S.
BRUNA THALITA BELNIOK, além da juntada a matricula atualizada do imével, informando sua
devida propriedade pela Sra. INEZ ZERENE CZARNESKI.

Caso necessario, faz-se necessario a promocao do inventdrio do imdvel, regularizando sua
propriedade.

2.6. DAS OBSERVACOES FINAIS

Como condicao de eficacia dos atos, relembra-se a Administracdo para a necessidade de
divulgacdo e manutencao a disposicao do publico do ato que autoriza a contratacao direta ou do
extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), na forma do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021.

Vale registrar que, com o advento da Lei n. 14.133/2021, nao ha mais exigéncia de instrucao dos
autos com os documentos de reconhecimento e ratificacdo da contratacdo direta, bastando a
juntada aos autos da autorizacao referida no art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Apds a execucao do contrato, deve o 6rgao assessorado se atentar a necessidade de elaboracao
de relatério final acerca da consecucao dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacao
para fins de continua melhoria dos processos de contratacdao, em cumprimento do que disposto no
art. 161, do Decreto Municipal n. 39.132/2023, a saber:

44 Art. 161. Os érgaos da Administracao Publica municipal, direta, autdrquica e
fundacional do Municipio de Araucaria, deverao elaborar relatério final com
informacodes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.

§ 12 O relatério de que trata o caput deste artigo serd de responsabilidade do
gestor do 6rgao ou unidade que originou a contratacao e deverd ser
encaminhado ao Departamento de Apoio em Contratos da Secretaria Municipal
de Administracao para cadastro no PNCP.

§ 22 O relatério de que trata o caput deste artigo devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas em até 30 (trinta) dias apds a extincao do
contrato.




(grifou-se)

Assim, recomenda-se especial atencao ao cumprimento do supracitado dispositivo pelos agentes
integrantes da primeira linha de defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o termo de contrato, termo aditivo, declaracao de
ordenador de despesa e a estimativa do impacto orcamentério-financeiro devem ser assinados
com o uso de certificado digital ICP-Brasil, nos termos do art. 124 do Decreto Municipal n.
39.132/23, e da mesma forma todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a
realizacdo de despesa, nos termos do art. 125 do mesmo diploma normativo, atentando-se a
excecao contida no art. 32, § 62 do Decreto Municipal n. 35.639/2021.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar o Gestor Publico assessorado
guanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta
Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentdrios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdes/documentos carreados aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente vidvel o prosseguimento do feito a luz dos
elementos constantes dos autos, desde que observados os registros constantes deste Parecer
Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas, principalmente no que tange a juntada de certidoes
que demonstrem a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), além do contrato
social da representante da locadora IMOVEIS R.S. BRUNA THALITA BELNIOK, além da juntada a
matricula atualizada do imoével, informando sua devida propriedade pela Sra. INEZ ZERENE
CZARNESKI.

Inobstante as conclusdes a que chegou esta parecerista, nada impede que a autoridade gestora,
com fundamento no artigo 50, inciso VII, da Lei n. 9.784/1999, possa dele discordar, devendo,
obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto.

Por fim, segue minuta do contrato administrativo para conferéncia de sua compatibilidade
conforme documentos colacionados.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos do art. 39, § 29, do Decreto Municipal n.
35.639/21.
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