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1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a instauracao de
licitacao por pregao, adotando o sistema de registro de precos, com critério de julgamento menor
preco por item, para Aquisicao de racao animal, para caes adultos e filhotes, e gatos adultos, em
situacao de rua e sob a guarda do Departamento de Protecao Animal, bem como os animais
atendidos pelas protetoras cadastradas de caes e gatos, nos termos do Termo de Referéncia e
demais documentos que instruem o feito.


https://wiki.araucaria.pr.gov.br/attachments/528

Os autos foram submetidos a apreciacao deste érgao de assessoramento juridico, instruidos com
0s seguintes documentos:

1 de 39

Nome Identificador | Tamanho Situaclo Data Nome Original “ Sequén.. | Dispo..
Despachoresp.pdf HTA.SME.DO7... 491 KB(503.388 by... Ativo 21/03/2025 17:24:... Despachoresp.pdf 56 Sim
Relatério - Guia Movimentagio - .. NCZMKN.75.. 314 KB(322.251 by... Ativo 21/03/2025 10:55:... GUIA:1295418/36.... 55 Sim
Relatdrio - Guia Movimentacio - .. Q9T.HEU.658... 310 KB(317.935by... Ativo 21/03/2025 10:04:... GUIA:1295418/34.... 54 Sim
Minuta de edital 21032025.paf FTD.QGY.606... 765 KB(784.007 by... Ativo 21/03/2025 10:02:... Minuta de edital 2... 53 Sim
4 - TR Racdo REV0O3.pdf SWI.9SN.144... 635 KB(651.029 by... Ative 21/03/2025 08:11=... 4-TR Ragdo REVO0O... 52 Sim
E-mail diligencias.pdf F5U.462.363.... 37 KB(38.649 bytes) Ativo 21/03/2025 08:10:... E-mail diligencias.... 51 Sim
DESPACHO ELABORACAO MINUTA.... 8QN.ADT.534... 221 KB(227.010 by... Ativo 19/03/2025 14:09:... DESPACHO ELABO... 50 Sim
DESPACHO CONFERENCIA.pdf G6MK.IHT.662.... 169 KB(173.989 by... Ativo 19/03/2025 14:08:... DESPACHO CONFE... 49 5im
Resposta_DespachoDLC38663_25.... HIB.B9V.224... 286 KB(293.230 by... Ativo 18/03/2025 0%:32:... Resposta_Despach... 43 Sim
47 Declaragdo Ordenador. pdf VOC.UP4.355.... 311 KB(318.684 by... Ativo 18/03/2025 08:30:... 47 Declaragdo Ord... 47 5im
Requisicio 468-2025 MO7.5G0.304.., 60 KB(61.845 bytes) Ativo 17/03/2025 17:24:.., Requisigio 468-20... 46 Sim
H9 Banco de Pregos Cotacio Racl... C3K.9VW.024... 685 KB(701.911 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... H9 Banco de Preg... 45 Sim
HE Banco de Precos Cotacdo Racd.. V55.6R0.464... 1036 KB(1.061.782 ... Ativo 17/03/2025 15:44:... HB Banco de Prec... 44 Sim
H7 Banco de Precos Cotacdo Racd.. EVE.I2M.556... 817 KB(837.225 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... H7 Banco de Preg... 43 Sim
G9 Painel de Precos Cotacdo Racd... TQY.PS3.854.... 276 KB(283.190 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... G9 Painel de Prego... 42 Sim
G8 Painel de Precos Cotacdo Racd... 11K.GHB.121... 196 KB(200.938 by... Ativo 17/03/2025 15:44... GB Painel de Prego... 41 Sim
G7 Painel de Pregos Cotagdo Ragd... AGD.DDW.6S... 202 KB(207.826 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... G7 Painel de Prego... 40 Sim
V9 Avipec Felina Adulto.pdf H2K.KG2.290.... 380 KB({398.456 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... V9 Avipec Felina A... 39 Sim
V8 Avipec Canina Filhote pdf UCD.ND8.948... 370 KB(378.988 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... VB Avipec Canina ... 38 Sim
V7 Avipec Canina Adulto.pdf JFK.WK].918.... 395 KB(405.089 by... Ative 17/03/2025 15:44:... V7 Avipec Canina ... 37 Sim
U9 Cobasi Felina Adulto,pdf B17.DW5.827... 287 KB(294.419 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... U9 Cobasi Felina A... 36 Sim
U8 Cobasi Canina Filhote.pdf §)7.D32.786.7... 312 KB(319.853 by... Ativo 17/03/2025 15:44:.., UE Cobasi Canina ... 35 Sim
U7 Cobasi Canina Adulto.pdf URB.TS3.822.... 301 KB(308.827 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... U7 Cobasi Canina ... 34 Sim
T9 Petiove Felina Adulto.pdf YFT.545.717.... 343 KB(351.454 by... Artivo 17/03/2025 15:44:... T9 Petlove Felina ... 33 Sim
T8 Petlove Canina Filhote.pdf AZX.KO4.159.... 379 KB(388.319 by... Ativo 17/03/2025 15:44.... T& Petlove Canina ... 32 Sim
T7 Petlove Canina Adulto.pdf EOV.Y5H.735... 370 KB({379.871 by... Ativo 17/03/2025 15:44...  T7 Petlove Canina ... 31 Sim
59 Melo Pet Felina Adulto.pdf LBO.BT).073.... 302 KB({309.973 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... 59 Melo Pet Felina... 30 5im
58 Melo Pet Canina Filhote. pdf JEW.P11.310.7... 265 KB(271.934 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... 58 Melo Pet Canin... 29 5im
57 Melo Pet Canina Adulto.pdf X15.36U.278.... 308 KB(315.796 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... 57 Melo Pet Canin... 28 5im
R9 Hiperzoo Felina Adulto.pdf MTM.W9B.20... 364 KB(372.946 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... R9 Hiperzoo Felina... 27 Sim
RB Hiperzoo Canina Filhote.pdf 03V.72A.529.... 272 KB(Z7B.B36 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... RE Hiperzoo Canin... 26 Sim
R7 Hiperzoo Canina Adulto.pdf 3)5.713.668.1... 258 KB({264.485 by... Artivo 17/03/2025 15:44:... R7 Hiperzoo Canin... 25 Sim
L7 - L8 - L9 PREGAD 47-2024 PA 37... MMH.GH).86... 2663 KB{2.727.302 ... Ativo 17/03/2025 15:44:... L7 -L8-L9 PREGA... 24 5im
K7 - K8 - K9 PREGAC 029 2024 - PA ... WH9.Y4B.516... 969 KB(992.714 by... Ativo 17/03/2025 15:44:... K7 - KB - K9 PREGA... 23 Sim
J7 -8 .)9 PREGAD 192-2024 Marin... 2X6.1HF.651... 655 KB(671.346 by... Ativo 17/03/2025 15:44.... |7-]8- )9 PREGAD ... 22 Sim
21 - Relatdrio Pesquisa de Precos ... H46.55E.731... 565 KB(579.523 by... Ativo 17/03/2025 15:42:... 21 - Relatdrio Pesq... 21 Sim
20 - PLANILHA DE PRECOS RACAO ... 2IM.R62.716.... 28 KB(28.977 bytes) Ativo 17/03/2025 15:41:... 20 - PLANILHA DE ... 20 Sim
19 - TR Racio REV0OZ.pdf 9IY.HVE.738.... 636 KB(651.522 by... Ativo 17/03/2025 15:37:... 19 -TR Ragdo REVD... 19 5im
18 - MR Ragdo REVOD2.pdf D5G.TA2.312.... 720 KB(737.760 by... Ativo 17/03/2025 15:22:... 18 - MR RagBo REV... 18 Sim
17 - ETP Ra¢do REVOO2.paf 1JV.5LG.388.3... 537 KB(550.839 by... Arivo 17/0372025 15:19:... 17 - ETP Racdo REV._.. 17 Sim
16 - DFD Racao REVDO02.pdf 7Q5.16V.834.... 474 KB(485.378 by... Ativo 17/03/2025 15:18:... 16 - DFD Racdo RE... 16 5im
PA 38663 2025 - SMSA - AQUISICA... A30.F]0.573... 455 KB{466.157 by... Ativo 10/03/2025 14:36:... PA 38663 2025 -5... 15 Sim
11 Declaragio Ordenador.pdf PEJ.900.553.... 310 KB(318.022 by... Ativo 06/03/2025 14:01:... 11 Declaragio Ord... 13 Sim
9 Indicacdo Gestor e substituto.pdf B1P.6P1.281.6... 357 KB(365.660 by... Ativo 06/03/2025 14:01.... 9 Indicacdo Gestor... 11 Sim
8 Indicacdo Fiscal e substituto.pdf  3C5.0DV.764.... 366 KB(375.729 by... Ativo 06/03/2025 14:01:... 8 Indicacdo Fiscal ... 10 Sim
& Pesquisa de Pregos.pdf KWNMN.BEE.295... 351 KB(359.735 by... Ativo 06/03/2025 13:36:... © Pesquisa de Pret... 8 Sim
4 TR Ragdo REVD01.pdf O6M.DMB.18... 634 KB({549.488 by... Ativo 06/03/2025 13:35.... 4 TR Ragdo REVDOD1... & 5im
3 MR Racdo REVDO1.pdf 195.LU8.820.... 714 KB(731.597 by... Ativo 06/03/2025 13:35:... 3 MR Ragdo REVO0... 5 Sim
2 ETP Ragdo REVOO1.pdf 8V6.T53.422.... 538 KB(551.402 by... Ativo 06/03/2025 13:35:... 2 ETP Racdo REVOO... 4 Sim
1 DFD Ragdo REVOO1.pdf MBZ.YO1.435.... 481 KEB(493.396 by... Ative 06/03/2025 13:35.... 1 DFD Ragdo REVD... 3 5im
Desconsiderar pdf QPN.EXD.577... 443 KB(454.597 by... Ativo 26/02/2025 11:45:... 1.DFD Ragdo REV... 1 5im
Comprovante de Abertura do Proc.. SQF.CMW.55... 74 KB(76.685 bytes) Ativo 26/02/2025 11:45:... Comprovante de A... 2 Sim
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E a sintese do que necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

[ [ ] VAN [ ]
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer
] V4 [ ]
juridico
O parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade administrativa que autorizara e/ou
promovera a contratacdao no controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade de
contratacao escolhida, em observancia ao que disposto no art. 53, da Lei n? 14.133/21 e como
prescreve o art. 328 do Decreto Municipal n? 39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de

LicitacOes e Contratos Administrativos no ambito da Administracao Direta, autdrquica e fundacional
do Municipio de Araucaria:

44 Art. 328. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para a
Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade
da contratacao.

§ 12 Cabera a Procuradoria Geral do Municipio a fixacao de critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade aos procedimentos licitatérios que lhe forem
encaminhados.

§ 22 Em caso de urgéncia poderd o Procurador-Geral do Municipio determinar a
alteracao da ordem estabelecida nos critérios a que se refere o § 19 deste artigo.

§ 32 As manifestacdes juridicas exaradas deverao ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade publica
consulente sua facil compreensao e atendimento, com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao.

§ 42 Se observada a deficiéncia na instrucao do processo, podera aprovar
condicionada ao atendimento das recomendacdes do Procurador do Municipio
para que surta efeitos legais.

§ 52 Apds a manifestacao juridica de que trata o § 42 deste artigo, nao havera
pronunciamento subsequente da Procuradoria Geral do Municipio, para fins de
simples verificacao do atendimento das recomendacdes consignadas na
informacao, sendo 6nus do gestor a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou
mesmo por eventual conduta que opte pelo nao atendimento das orientacdes




juridicas dadas, salvo se a prépria manifestacao juridica exigir.

§ 62 A emissao do parecer juridico poderd ser precedida de orientacao por
despacho para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes.

§ 72 A andlise levada a efeito pela Procuradoria Geral do Municipio terd natureza
juridica e nao comportara avaliacao técnica ou juizo de valor acerca dos critérios
de discricionariedade que justificaram a deflagracao do processo licitatério ou
decisGes administrativas nele proferidas.

§ 82 A Procuradoria Geral do Municipio realizard o controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Nos termos do dispositivo normativo, portanto, o controle prévio de legalidade se dd em funcdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, via de regra,
os demais aspectos contidos nos autos, como os de natureza estritamente técnica, mercadolégica
ou naquilo que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacao ou da solugao
adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do érgao de assessoramento juridico que
descambem na andlise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles elementos devera se dar
tao somente em razao de uma questao juridica. A esse respeito, confira-se o Enunciado BPC n? 7,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n2 7

44 A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Isso porque se presume que as especificacdes técnicas contidas nos autos do processo de
contratacao, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
padroes de desempenho, bem como a avaliacdao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, relembrando-se nao ser papel do



oérgao de assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente publico que
atue no feito haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se os atos por si praticados estao
no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se dao sem qualquer carater vinculativo, mas
em favor da seguranca da autoridade assessorada que podera acatar, ou nao, as recomendacoes
lancadas partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade. Todavia, questdes de ordem
estritamente legal serao apontadas para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a
correcdo das situacdes de aparente ilegalidade atraird a responsabilidade pessoal da autoridade
competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocdo pelo agente publico das recomendacdes
contidas em parecer juridico atraem a possibilidade da advocacia publica realizar sua
representacao nas esferas judicial e de controle, nos termos do art. 10 da Lei n® 14.133/21:

44 Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora
ou judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua representacao
judicial ou extrajudicial.

Referida disposicao, apesar de objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 6915 (ainda nao
julgada), tem como objetivo, como salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer
naqueles autos, evitar o chamado "apagao das canetas", caracterizado pela "inacao", "medo" e
"paralisia deciséria" dos gestores publicos, ainda que o dispositivo nao crie um direito subjetivo a
defesa judicial pelos 6rgaos da advocacia publica, maxime quando as razées que deram ensejo a
caracterizacao da ilegalidade do ato nao foram tratadas em parecer do érgao de consultoria
juridica, a exemplo de pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos

caracterizadores do objeto ou da solucao adotada.

2.2 Instrucao do processo de licitacao

O processo de instauracao de licitacao, qualquer que seja a modalidade acolhida, deve se dar a
partir do que disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/21 e do que disposto nos arts. 54 e ss. do
Decreto Municipal n¢ 39.132/23, a saber:

44 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com



as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Vejamos, a seguir, a compatibilidade da instrucao processual com as normas de regéncia.

2.2.1 Da modalidade licitatéria



O pregdo é definido pela Lei n® 14.133/2021 como a modalidade de licitacao obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto.

O art. 29 da Lei n2 14.133/21 dispde sobre que o pregao sera adotado sempre que o objeto da
licitacao possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Em andlise ao objeto da licitacao verifica-se que se trata de aquisicao de racao animal, tratando-se,
portanto, de objeto comum, uma vez que todas as definicdes do objeto encontram-se dispostas no
edital, sendo os insumos comumente utilizados e disponiveis no mercado.

Assim, é adequada a modalidade licitatéria escolhida.

2.2.1.1 Da adocao do sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos é definido pela Lei Federal n? 14.133/2021 como:

44 0 conjunto de procedimentos para realizacao, mediante contratacao direta ou
licitagcao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locacao de bens para
contratacoes futuras.

E definido, nos termos do art. 78 da Lei Federal n? 14.133/2021, como um procedimento auxiliar da
licitacao e das contratacdes.

O Decreto Municipal n? 39.132/2023 dispde que o sistema de registro de precos sera adotado,
preferencialmente, nos seguintes casos:

44 Art. 290. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;ou contratacao de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou




IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O art. 82 da NLLC especifica as condicdes de utilizacdo do procedimento auxiliar, vejamos:

44 O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdao e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes: a) quando o objeto for realizado
ou entregue em locais diferentes; b) em razao da forma e do local de
acondicionamento; c) quando admitida cotacdo varidvel em razdao do tamanho
do lote; d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicOes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdao de acordo com a ordem de classificacao;

VIl - a vedacao a participacao do érgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Além das exigéncias previstas na NLLC, o art. 297 Decreto Municipal n? 39.132/2023 completa o rol
de exigéncias:



| - estimativa de quantidades a serem adquiridas ou contratadas, segundo a
conveniéncia e oportunidade, no prazo de validade do registro de precos;

Il - indicacao nominal dos 6rgdos e entidades participantes do respectivo
registro de precos, ressalvada a hipdtese prevista no art. 308 deste
Regulamento;

Il - a possibilidade ou nao, e o limite da adesao de outros 6rgaos e entidades;
IV - 0 prazo de validade da ata de registro de precos;

V - a previsao do cancelamento do registro de precos por inidoneidade
superveniente ou comportamento irregular do fornecedor ou, ainda, no caso de
substancial alteracao das condi¢cdes do mercado.

Em relacdo a adocao do sistema de registro de precos insta salientar que a secretaria demandante
fez constar sumariamente a justificativa para utilizacao do sistema, informando que o uso do
sistema se da devido ao prazo de vencimento das racdes e organizacao do estoque:

44 Em se tratando de racao animal, cujas caracteristicas (validade) nao convém ser
estocada em grande quantidade ou por longo periodo de tempo, mostra-se a
escolha mais acertada a aquisicao por entrega parcelada e possibilitando um
gerenciamento mais eficiente dos estoques.

Assim, em analise ao objeto da licitagao, aparentemente se faz possivel a utilizacdo do sistema de
registro de precos, uma vez o objeto da licitacdo coaduna com as hipéteses previstas nos incisos I,
Il e IV do art. 290 do regulamento municipal.

Ademais, se vé que houve o cumprimento dos requisitos do art. 82 da Lei n? 14.133/21.

2.2.1.1 Da andlise da minuta do edital

Antes de adentrar a matéria do edital no caso concreto é importante salientar que a NLLC nao fez
constar rol taxativo e sequer exemplificativo de elementos obrigatérios a constar do edital, o que
diversamente ocorria no regramento revogado, que em seu artigo 40 os bem definia.

A Lei n? 14.133/2021 dispde no art. 25 que sao elementos basilares do edital o objeto da licitacao e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Assim, o art. 25 da NLLC segundo Marcal Justen Filho apresenta tao somente "previsdes gerais e
descritivas e o destaque a certos temas reputados como merecedores de especial atencao*."



O Decreto Municipal n? 39132/2023 em seu art. 58, por sua vez, elenca definicdes minimas que
devem trazer o instrumento convocatério:

44 O instrumento convocatério definira:
| - 0 objeto da licitacao;
Il - a forma de execucdo da licitacdo, eletronica ou presencial;

Ill - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacao, os critérios de
classificacao para cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de
propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 0 prazo de apresentacao de propostas pelos licitantes, que nao podera ser
inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n? 14.133, de abril de 2021,

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
VIl - os requisitos de habilitagao;

VIII - a exigéncia, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; c)
de certificacao de qualidade do produto ou do processo de fabricacao; e d) de
carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos;

Xl - os prazos e condicdes para a entrega do objeto;

Xll - as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste ou repactuacao, quando for o caso;

Xlll - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliacao do desempenho do contratado, bem
como os requisitos da remuneracao variavel,quando for o caso;

XV - as sancoes; e
XVI - outras indicacdes especificas da licitacao.

§19 Integram o instrumento convocatério, como anexos:




| - 0 projeto, nos termos do inciso LXXXIX do art. 22 deste Regulamento;
Il - a minuta do contrato, quando houver;
Il - o instrumento de medicao de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucao.

Da minuta de edital colacionada é possivel extrair o objeto da licitacdo, a forma de execucao
eletrénica, modo de disputa, os requisitos de conformidade das propostas e prazo para
apresentacdo das propostas, critérios de julgamento e os critérios de desempate, os requisitos de
habilitacao, o prazo de validade da proposta, prazos e meios para apresentacao de pedidos de
esclarecimentos, impugnacdes e recursos, 0s prazos e condicdes para a entrega do objeto, as
formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, as sancodes, outras
indicacOes especificas da licitacdo, a qual o edital trata de disposicdes gerais.

Da minuta de edital colacionada é possivel extrair as fls. 01 o objeto da licitacdo - aquisicdo de
racao animal para gatos adultos, caes adultos e filhotes,e a forma de execucao, qual seja,
eletrénica, de modo que em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 que estabelece no §22 do art.
17 que as licitacOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacao da forma presencial apenas se devidamente motivada. Vejamos:

44 Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...]

§ 22 As licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Quanto ao modo de disputa previsto no edital - aberto e fechado -, igualmente nao se verifica
irreqgularidade, porquanto, adotando-se o critério de julgamento de menor preco, como é o caso,
faz-se possivel a utilizacao conjunta do modo de disputa aberto e fechado, sendo expressamente
vedada pela lei apenas utilizacao isolada do modo de disputa fechado, conforme disciplinado no
art. 56 da referida lei federal:

44 Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacao.




§ 19 A utilizacao isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.

Além disso, ha no instrumento convocatério previsao dos critérios de classificacao para cada etapa
da disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances.

Ainda, indica o edital os requisitos de conformidade das propostas, critérios de julgamento e os
critérios de desempate (fls. 13 e 14), em estrita conformidade com o disposto na Lei n®
14.133/2021, em especial aos arts. 57, 59, 60 e 61:

44 Art. 57. O edital de licitacao podera estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que incidird tanto em relacao aos lances
intermedidrios quanto em relacao a proposta que cobrir a melhor oferta.

44 Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

44 Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seqguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacao;




Il - avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos 6rgaos de controle.

§ 12 Em igualdade de condicdes, se nao houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administracdao Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n2
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicarao a aplicacao do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

44 Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracao podera negociar
condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apds a negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer
acima do preco maximo definido pela Administracao.

§ 22 A negociacao serd conduzida por agente de contratacao ou comissao de
contratacao, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu
resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatério.



O instrumento convocatério também assegura o direito de preferéncia de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte, na forma dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.2
123, de 2006:

44 Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

a4 Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdao em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serao convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1o e 20 do art.
44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo
direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de peqgueno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
§§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipétese da nao-contratacao nos termos previstos no caput deste artigo,
o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora
do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de peqgueno porte.

§ 30 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de




preclusao.

Quanto ao prazo de apresentacao das propostas, convém destacar que ndo podera ser inferior ao
previsto no art. 55 da Lei Federal n? 14.133/2021:

44 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacao do edital de licitacao, sao de:

| - para aquisicao de bens: a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto; b) 15 (quinze) dias Uteis, nas
hipéteses nao abrangidas pela alinea "a" deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia; b) 25 (vinte e
cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais
de engenharia; c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for de
contratacao integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de
execucao for o de contratacao semi-integrada ou nas hipéteses nao abrangidas
pelas alineas "a", "b" e "c" deste inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias Uteis;

IV - para licitacao em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 12 Eventuais modificacées no edital implicarao nova divulgacao na mesma
forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracao nao comprometer a
formulacao das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Saude,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Observa-se ainda que hé previsao expressa do prazo de validade da proposta (fls. 10), qual seja,
de 90 (noventa) dias, compativel com o tempo estimado para a duracdo do certame.

No que se refere aos requisitos de habilitacao (fls. 22 e 51), encontram-se presentes no edital de
licitacao.



No mais, o edital estabelece os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes (fl. 05) e recursos (fls. 24 e 25), assim como as sancdes aplicaveis (fls. 33 a 37), as
quais encontram-se em consonancia com a LLC e Decreto Municipal n.2 39.132, de 2023, a saber:

Lei n? 14.133/21:

44 Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao
sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013.

44 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;




Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacao das sancdes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

§ 22 A sancao prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragao administrativa prevista no inciso | do caput do art.
155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

§ 32 A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, nao poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacao direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das
infragcbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 42 A sancao prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancao, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancao prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, I1X, X, Xl e
XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos Il, Ill, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiqguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4¢
deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.



§ 62 A sancao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de
andlise juridica e observarda as seguintes regras:

| - guando aplicada por érgao do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretdrio estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacao, serd de competéncia
exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - guando aplicada por érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungao
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na
forma de regulamento.

§ 72 As sancdes previstas nos incisos I, lll e IV do caput deste artigo poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracao ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd
cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicacao das sancdes previstas no caput deste artigo nao exclui, em
hipétese alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado a
Administracdo Publica.

44 Art. 157. Na aplicacao da sancao prevista no inciso Il do caput do art. 156 desta

Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimacao.

44 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por

irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.



Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificacao de interessado ou de inscricao em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de habilitacao ou
inabilitacao de licitante; d) anulacao ou revogacao da licitacao; e) extincao do
contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "c"
do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicdes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacado ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacao ou, na hipdtese de adocao da inversao de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidacdao apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentacao de contrarrazées sera 0 mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do
recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

44 Art. 166. Da aplicacao das sancdOes previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art.
156 desta Lei caberda recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimacao.



Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Decreto Municipal n.2 39.132, de 2023:

44 Art. 194. A aplicacao das sancdes pelo cometimento de infracdo sera precedida
do devido processo legal, com garantias de contraditério e de ampla defesa.

§ 19 A competéncia para determinar a instauracao do processo administrativo,
julgar e aplicar as sancdes é da autoridade maxima do érgao ou entidade.

§ 22 A aplicacao das sancodes previstas em Lei nao exclui, em hipoétese alguma, a
obrigacdo de reparacao integral do dano causado a Administracao Publica.

44 Art. 195. A sancdo de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipdteses:

| - descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacao legal ou infracao a Lei
quando nao se justificar aplicacao de sancao mais grave;

Il - inexecucdo parcial de obrigacao contratual principal ou acesséria de pequena
relevancia, a critério da Administracao, quando nao se justificar aplicacao de
sancao mais grave.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigacdes ou deveres instrumentais ou formais que nao
impactam objetivamente na execucao do contrato, bem como nao causem
prejuizos a Administracao.

44 Art. 196. A sancao de impedimento de licitar e contratar serd aplicada, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, aguele que:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;




Il - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

V - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao
sem motivo justificado.

§ 12 Considera-se inexecucao total do contrato:

| - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacao contratualmente
determinada;

Il - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de precos,
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente ao contrato no
prazo estabelecido pela Administracao.

§ 22 Evidenciada a inexecucao total, a inexecucao parcial ou o retardamento do
cumprimento do encargo contratual:

| - serd notificado o adjudicatario ou contratado para apresentar a justificativa,
no prazo de 2 (dois) dias Uteis, para o descumprimento do contrato;

Il - a justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario sera analisada pelo
agente de contratacao, pregoeiro ou comissao de licitacao, e a apresentada pela
contratada serd analisada pelo fiscal do contrato que, fundamentadamente,
apresentard manifestacao e submetera a decisdo da autoridade competente;

Il - rejeitadas as justificativas, o agente publico competente submetera a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade para que decida sobre a instauracao
do processo para a apuracao de responsabilidade;

IV - preliminarmente a instauracao do processo de que trata o inciso lll deste
paragrafo podera ser concedido prazo maximo de 10 (dez) dias para a
adequacao da execucao contratual ou entrega do objeto.

§ 32 A sancao prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta do Municipio de
Araucaria, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 42 A sancao de que trata o caput deste artigo quando aplicada pelos é6rgaos do
Poder Legislativo, no desempenho da funcdo administrativa, impedira o
sancionado em licitar e contratar com a Administracao Publica Direta e Indireta



do Municipio de Araucaria.

44 Art. 197. A sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada aquele que:

| - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

Il - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
lll - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei Federal n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

§ 12 A autoridade maxima do 6rgao contratante, quando do julgamento, se
concluir pela existéncia de infracdo criminal ou de ato de improbidade
administrativa, dard conhecimento a Procuradoria Geral do Municipio para
atuacao e representacao, no ambito das respectivas competéncias, junto ao
Ministério Publico e Poder Judicidrio e, quando couber, a Controladoria Geral do
Municipio.

§ 22 A sancao prevista no caput deste artigo, aplicada por qualquer ente da
Federacao, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Araucéria, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

a4 Art. 198. O cometimento de mais de uma infracdo em uma mesma licitacao ou
relacdo contratual sujeitara o infrator a sancao cabivel para a mais grave entre
elas, ou se iguais, somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as
demais infracdes como circunstancia agravante.

§ 12 Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento
ou, pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagcdo conjunta dos
fatos.

§ 22 O disposto nesse artigo nao afasta a possibilidade de aplicacao da pena de
multa cumulativamente a sancdo mais grave.



Art. 199. A multa sera calculada na forma prevista no edital ou no contrato, e
nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado.

§ 12 Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou serda
cobrada judicialmente, essa apds o0 nao pagamento do Documento de
Arrecadacdo Municipal - D.A.M. emitido pelo municipio.

§ 22 A multa de que trata o caput poderéa ser descontada de pagamento
eventualmente devido pela contratante decorrente de outros contratos firmados
com a Administracao Publica municipal.

§ 32 O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

| - a aplicacdo de multa moratéria sera precedida de oportunidade para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa;

Il - a aplicacdao de multa moratéria ndao impedira que a Administracao a converta
em compensatdéria e promova a extincao unilateral do contrato com a aplicacao
cumulada de outras sancdes previstas na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

De mais a mais, observa-se previsao no instrumento convocatério dos prazos e condicdes para a
entrega do objeto (fl. 46), assim como as formas, condicdes e prazos de pagamento (fls. 37 a 38),
em consonancia com os arts. 141 a 146 da Lei n.2 14.133/2021 e com as disposicdes do Decreto
Municipal n.2 39.132, de 2023, em especial o paragrafo Unico do art. 35, abaixo descrito:

44 Art. 35. O pagamento das despesas contratuais é regido pela Lei Federal n®
14.133, de 2021 e pelo disposto neste Regulamento, sem prejuizo das
disposicdes constantes das normas gerais de financas publicas, no que couber.

Paragrafo Unico. O pagamento de cada fatura devera ser realizada em um prazo
nao superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, apds
comprovadas o adimplemento da contratada em todas as suas obrigacdes, ja
deduzidas as glosas e notas de débitos.

Orienta-se, contudo, por se tratar de fornecimento de bens, seja inserido no instrumento
convocatdrio a obrigacao da contratada de, ao efetuar a entrega do objeto, fazer-se acompanhar
da respectiva nota fiscal, na qual constarao, quando couber, as indicacdes referentes a: marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, e manual do usuario, na forma
estabelecida no art. 348 do Decreto Municipal n.2 39.132, de 2023:



Art. 348. Sao obrigacdes do contratado no caso de fornecimento de bens:

| - efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificacdes,
prazo e local constantes do termo de referéncia, do edital e seus anexos, bem
como da sua proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constarao, quando couber, as indicacdes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, e manual do usuério, com
uma versao em portugués e da relacao da rede de assisténcia técnica
autorizada;

Orienta-se por fim, que ha divergéncias entre o prazo para prorrogacao do contrato e o indice
adotado para reajustamento nos itens 18.1 e 18.2 e nos itens 6.3 e 6.4 do anexo | do edital, deste
modo é necessario a retificacao do edital para que constem as informacdes de forma compativel,
garantindo a clareza do presente instrumento.

2.2.1.2 Documentos da Fase Preparatoéria

Os documentos previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/21, tém como objetivo, em conjunto e de
modo geral, definir o objeto e justificar a futura contratacao, inclusive no sentido de se identificar a
melhor solucao para a efetivacao da contratacao.

Isso porque incumbe ao Administrador demonstrar expressamente as razées que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificacdes técnicas do bem e o
guantitativo a ser contratado, nos termos da Sumula 177, do Tribunal de Contas da Unido.

Sao examinados, a seguir, os documentos que compde a etapa de planejamento, bem como a
indicacao de providéncias a serem adotadas pela autoridade assessorada para consecucao da
contratacao pretendida.

2.2.1.3 Documento de Formacao de Demanda (DFD) e sua
compatibilidade com o Plano Anual de Contratacdes do
Municipio (PAC-M)

O inciso VIl do artigo 12 da Lei n® 14.133/21, prevé que os processos de contratacao licitacao
devem ser instruidos a partir do documento de formalizacao de demanda.

Por documento de formalizacao de demanda pode se compreender o documento que formaliza a
necessidade de 6rgao administrativo para satisfacao do interesse publico, sendo razoavel
pressupor que referido documento, que pode ser algo nos moldes do que ja utilizado pela
Administracao como referido na IN/CGM 05/2010 (que regulamenta processos no ambito da Lei n?
8.666/93 e nado se aplica ao caso em apreco). Contudo, para fins de minima definicdo do que pode
se conceber como documento inaugural do processo e, em especial, da etapa de planejamento de
contratacao, recomendo neste momento, enquanto pendente de regulamentacao neste cariz, a
utilizacao no que pertinente do contido no art. 89, do Decreto Federal n® 10.947/22:



Art. 82 Para elaboracao do plano de contratacdes anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizacao de demanda no PGC com as seguintes
informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual,

IV - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacdao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade
contratante;

VIl - indicacado de vinculacao ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacao de demanda para a sua execucao, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratacdes serao realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdao do responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e as
entidades observarao, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao
grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacao de Material, de
Servicos ou de Obras do Governo federal.

Quer me parecer adequado, portanto, o Documento de Formalizacao de Demanda que contenha,
minimamente, a justificativa da necessidade de contratacao, a sucinta descricao do objeto, a
guantidade a ser adquirida e a area requisitante, haja vista serem elementos que nortearao,
necessariamente, o Estudo Técnico Preliminar.

O DFD colacionado contém formalmente os elementos suficientes para deflagracdo do ETP.

Ademais, todo processo de contratacao deve conter a expressa declaracao e demonstracao de sua
compatibilizacao com o Plano Anual de Contratacdes do Municipio (PAC-M), nos termos da regra
insculpida no art. 24, do Decreto Municipal n? 39.132/23:



Art. 24. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o art. 21 a 23 deste Regulamento, e com as leis orcamentdérias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

Sendo que tal documento se encontra presente, conforme consta no Termo de referéncia (seq. 52,
pag. 02).

Evidencia-se que esta Procuradoria ndo detém competéncia para verificacdo do acerto da
indicacao das dotacdes orcamentdrias especificas para tal fim, sendo isso 6nus especifico da
Secretaria solicitante e, em especial, do ordenador de despesa que declararam nos autos, nos
termos do art. 16, I, da Lei Complementar 101/2000, a compatibilidade orcamentdria da despesa.

2.2.1.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP é o documento inicial do planejamento da contratacdo apds a delimitacdo da demanda. E,
portanto, o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
projeto basico ou ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

A identificacao da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais determinada
contratacao foi solicitada. Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19,
I, da Lei n? 14.133/21. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema
colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar
a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovacoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os requisitos essenciais
sem 0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade,
portanto, e nao de eventuais solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
ndo se sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1°2 da Lei n. 14.133/21, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao no seu inciso lll, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacao, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratacao e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133/21).



O ETP deve apresentar o levantamento das solucdes disponiveis no mercado para atender a
demanda do érgao contratante e a justificativa da escolha de determinada solucao em detrimento
das demais, o que tornara publico a justificativa de ordem técnica e econémica para a solucao
escolhida (art. 18,1, § 1°,§ 22 e 72, | da Lei 14.133/21), sendo sempre recomendada a realizacao
do Estudo Técnico Preliminar.

O regulamento municipal para a Lei n® 14.133/21 prevé a necessidade de elaboracao de ETP para a
instauracao do certame, nos termos do seu art. 334, contendo os minimos e essenciais elementos
no art. 335, que deverd, da mesma forma que o Termo de Referéncia, previamente ao seu envio ao
6rgao de assessoramento juridico, ser aprovado pela autoridade competente, a saber:

44 Art. 334. As licitagdes para aquisicoes de bens e prestacao de servicos, inclusive
as contratacdes diretas quando for o caso, deverao ser precedidas de estudo
técnico preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma estabelecida
neste Regulamento.

Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia deverao
ser previamente aprovados pelas autoridades maximas dos érgaos ou entidades
demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por meio de despacho
motivado, atestando o alinhamento ao planejamento estratégico e ao plano de
contratacoes anual, e devera indicar:

| - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

Il - os elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso.

44 Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera
proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos I, V, VII, IX e X1V, do § 19, do art. 15
deste Regulamento e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, serao apresentadas as devidas justificativas.

§ 12 Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratacao com
finalidade semelhante, a exemplo de compra, locacao ou comodato de bens, o
estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada
opcao, com indicacao da alternativa mais vantajosa.

§ 29 Caso, apds o levantamento de mercado de que trata o inciso VI, do § 12, do
art. 15 deste Regulamento, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel e de forma




justificada.

Redacao semelhante ao minimo de elementos que deve conter um ETP se vé no § 12 e § 22 do art.
18 da Lei n©® 14.133/21:

44 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e
conterd os seguintes elementos:

| - descricdao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;




VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Podem se considerar, portanto, obrigatérios em todo e qualquer ETP para processo de contratacao
0s seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

b) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

c) estimativa do valor da contratacao, acompanhada, quando couber, dos precos unitarios
referenciais, das memédrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

d) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.



O ETP formado possui todos os elementos obrigatérios do art. 335 do Decreto Municipal, bem como
os previstos no art. 18 da LLC.

2.2.1.5 Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo

No caso deste Ultimo artefato da etapa de planejamento, que deve ser compativel com os artefatos
anteriores e é alicercado pelo Estudo Técnico Preliminar, o Decreto Municipal n? 39.132/23 trata
dos seus elementos obrigatérios, que devem dele constar, em seu art. 19:

44 Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracao a adequada avaliacao dos custos com a contratacao e orientar a
correta execucao, gestao e fiscalizacao do contrato.

§ 12 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos
previstos no inciso XXIIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e devera
conter as seguintes informacoes:

| - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Il - fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacodes sigilosas;

Il - descricao da solugao como um todo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VIl - critérios de medicao e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor;




IX - estimativas do valor da contratacao, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - a adequacao orcamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o plano plurianual;

Xl - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Xll - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

XIll - especificacao da garantia exigida e das condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - avaliacao da necessidade de inserir como obrigacao do contratado a
execucao de logistica reversa;

XV - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

O Termo de Referéncia juntado aos autos contém os elementos necessarios nos termos da
regulamentacao municipal e da lei de regéncia, especialmente havendo todo o modelo de
execucao do objeto, incluindo especialmente as etapas de recebimento provisério e definitivo, bem
como especificacao objetiva dos bens que se pretende adquirir.

2.2.2 Da estimativa de despesa e da
justificativa do preco

A presente licitacao pretende a aquisicao de racao animal sendo aplicavel a regra contida no §1°9,
art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 c¢/c art. 368 e seguintes do Decreto Municipal n2
39.132/2023:

44 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a



potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacao, desde gque seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

E do regulamento municipal:

44 Art. 368. No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, o valor estimado da contratacao sera definido com base no
melhor preco aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto, por meio da utilizacao dos
seqguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos, do Governo Federal, bancos
de precos especializados, ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);




Il - os precos praticados em contratacdes similares feitas pela Administracao
Pdblica, em execucao ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - a utilizacdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios eletrdonicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de
servicos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo
Notas Parana; e

VI - os precos de tabelas oficiais.

§ 19 A utilizacao, ou nao, de quaisquer dos parametros constantes dos incisos | a
VI do caput deste artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade
competente.

§ 22 Nos casos dos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste artigo, somente serao
admitidos os precos cujas datas nao ultrapassem 6 (seis) meses da data da
divulgacao do edital.

§ 32 Para a obtencao do valor estimado da contratacao, serao utilizados como
métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos e previamente condensados no mapa de formacao de precos, sempre de
forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a
VI do caput deste artigo.

§ 49 Excepcionalmente, serd admitida a obtencdo do valor estimado da
contratacao prevista no § 32 deste artigo com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 52 Deverao ser desconsiderados para os fins do contido nos §§ 32 e 42 deste
artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 62 Tanto a pesquisa de precos quanto a elaboracao do mapa de formacao de
precos deverao ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor



devidamente identificado, o qual se responsabilizard pela veracidade das
informacdes que serao inseridas no instrumento convocatério, no convénio ou
instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratacao direta.

§ 72 O mapa de formacao de precos, devidamente assinado pelo servidor
mencionado no § 62, deste artigo devera refletir a pesquisa de precos com os
parametros e método adotados, além do resultado obtido e correspondente ao
valor estimado da contratacao.,,

No caso, houve justificacao de preco e estimativa de despesa conforme o disposto no art. 23, 19,
da Lei n? 14.133/21, sendo extraidos precos de pesquisa com 6 (seis) fornecedores, de
contratacdes anteriores do Municipio e junto ao Painel de Precos.

Desse modo, tendo em vista que a formacao de precos atende o que se exige pelo art. 23, §1° da
Lei Federal n? 14.133/2021 e art. 368 do Decreto Municipal n? 32.139/2023, nao se verifica dbice
na continuidade do processo por este fator.

No caso concreto foram extraidos orcamentos precos constantes na midia especializada, empresa
do mesmo ramo, em sites de amplo dominio, além de o parametro da média de precos obtido no
site Banco de Precos.

2.2.3 Das condicoes de habilitacao

As condicdes de habilitacdo sao imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administracao, estando previstas no artigo 62 a 69 da Lei n®
14.133/21.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacao juridica (artigo 66), técnico operacional (art.
67) econdmico-financeira (artigo 69) pertinentes, sao exigidas das contratadas, no minimo: (a) a
regularidade perante a Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF; e
(b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §42, da
Lei n? 14.133, de 2021.

As condicdes de habilitacao encontram-se presentes no edital de licitacao.

2.2.4. Da previsao de recursos
orcamentarios

A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispde o



artigo 10, inciso IX, Lei n® 8.429, de 1992, e artigo 72, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

Isso porque cabe a Administracdo sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentarios para
fazer frente as despesas objeto de suas contratacdes sob pena de sua nulidade.

Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o érgao assessorado deve providenciar as
declaracdes constantes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial a declaracao do ordenador da despesa que o aumento de
despesa é adequada orcamentaria e financeiramente a lei orcamentaria anual, bem como
compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com o Plano Plurianual. Todavia, trata-se de
processo para formacao de registro de precos, o que nao demanda, neste momento, de reserva
orcamentdria que devera ocorrer quando do momento da contratacao.

Houve a juntada aos autos das declaracdes dos ordenadores da despesa, nos termos do art. 16, Il,
da Lei Complementar n® 101/2000 bem como a declaracdo de disponibilidade orcamentaria no
Termo de Referéncia.

2.2.5 Dos limites de governanca e da
segregacao de funcoes

A definicao do que se tem por autoridade maxima se da no que disposto no art. 22, do regulamento
municipal, que assim versa em seu inciso VIII:

44 Art. 22 Além do previsto no art. 62 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para os
fins deste Regulamento, consideram-se: [...] VIII - Autoridade Maxima: a) na
Administracao Direta, o Secretario Municipal ou autoridade equivalente; b) nas
entidades autarquicas e fundacionais, o Diretor-Geral ou equivalente;

Definiu o regulamento municipal como autoridade méaxima competente para autorizacao da
contratacao o secretdrio municipal ou autoridade equivalente, a exemplo do Procurador-Geral e do
Controlador-Geral.

O art. 13, do regulamento, por sua vez, definiu em linhas gerais competéncias da autoridade
maxima, a saber:

44 Art. 13. Caberda a autoridade maxima do érgao ou entidade responsavel pela
licitacao ou contratacao, ou a quem delegar, a que se refere este Regulamento,
de acordo com as atribuicdes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento
Interno do 6rgao ou da entidade promotora da licitagdo:




| - examinar e decidir as impugnacodes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
€ aos anexos, quando encaminhados pelo agente de contratacao, pregoeiro, ou
presidente de Comissao de Contratacao;

Il - promover gestdao por competéncias para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

Il - autorizar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra os atos do agente de contratacao, do pregoeiro ou
da comissao de contratacao, quando este mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacao, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitacao;

VII - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao de
responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n? 14.133, de 2021 e deste
Regulamento.

§ 19 A autorizacao para a abertura do processo licitatério é o Ultimo ato anterior
a publicacao do edital.

§ 22 A atribuicao prevista no inciso Il, deste artigo, podera ser delegavel a
autoridade responsavel pelo nivel de geréncia do érgao ou entidade, observado
o disposto na Lei Municipal n® 1.547, de 14 de janeiro de 2005.

Como se vé, ha a possibilidade de delegacdo de competéncias, observadas as disposicdes da Lei
Municipal n® 1.547/05, o que nao sera verificado por esta assessoria juridica neste momento na
exata medida em que, como ja referido no primeiro tépico desta manifestacdo, compete ao agente
publico verificar sua atuacao nos limites da sua competéncia.

Contudo, é de bom alvitre relembrar que as autoridades maximas de cada érgao sao responsaveis
pela governanca das contratacdes e devem implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratacdes, nos termos do art. 14 do regulamento.

Isso porque adequada estrutura de governanca constitui-se na primeira linha de defesa,
materializada pelos servidores que nela atuam, subordinada inclusive ao controle social (art. 169, I,
da Lei n?14.133/21).

Desse modo, deve ser observado o principio da segregacao de funcdes, conforme previsto na Lei
n? 14.133/2021, de modo a garantir que as atividades de planejamento, execucao, controle e



fiscalizacao sejam realizadas por agentes distintos, evitando possiveis conflitos de interesse e
garantindo a transparéncia e a integridade do processo licitatério.

2.2.7 Da lista de verificacao

Até o momento a Procuradoria Geral do Municipio ndao editou nenhuma lista de verificacao, pelo
gue ndo se é exigivel o cumprimento do que disposto no art. 148, V, do regulamento.

2.2.8 Das observacoes finais

Apéds a execucao do contrato deve o 6rgao assessorado se atentar a necessidade de elaboracao de
relatério final acerca da consecucao dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacao para
fins de continua melhoria dos processos de contratacao em cumprimento do que disposto no art.
161, do regulamento, a saber:

44 Art. 161. Os 6rgaos da Administracao Publica municipal, direta, autdrquica e
fundacional do Municipio de Araucdria, deverao elaborar relatério final com
informacodes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.

§ 19 O relatdério de que trata o caput deste artigo serd de responsabilidade do
gestor do 6rgao ou unidade que originou a contratacao e devera ser
encaminhado ao Departamento de Apoio em Contratos da Secretaria Municipal
de Administracao para cadastro no PNCP.

§ 29 O relatério de que trata o caput deste artigo deverd ser divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes PuUblicas em até 30 (trinta) dias apds a extincao do
contrato.

Ademais, recomenda-se especial atencao ao cumprimento do supracitado dispositivo pelos
agentes integrantes da primeira linha de defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o eventual termo de contrato, termo aditivo, declaracao
de ordenador de despesa e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devem ser assinados
com o uso de certificado digital ICP-Brasil, nos termos do art. 124, do Decreto Municipal n®
39.132/23, e da mesma forma todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a
realizacdao de despesa, nos termos do art. 125, do mesmo diploma normativo, atentando-se a
excecao contida no art. 39, § 62, do Decreto Municipal n? 35.639/21.



3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar o Gestor Publico assessorado
guanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta
Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdées/documentos carreados aos autos; portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos
encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes:

44 administrar é aplicar a lei de oficio.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o prosseguimento do feito a luz
dos elementos constantes dos autos, desde que observados os registros constantes
deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas.

Ademais, por se tratar de adocao do SRP ndo se exige a indicacao de dotacdo orcamentaria para a
deflagracao do processo, contudo é de suma importancia a que quando houver contratacées
decorrentes, utilizando-se ou nao do termo de contrato, devem ser emitidos os documentos
orcamentarios e declaracao de ordenador de despesa.

Inobstante as conclusdes a que chegou este parecerista, nada impede que a autoridade gestora,
com fundamento no artigo 50, VIl da Lei n°® 9.784/1999, possa dele discordar, devendo,
obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto®.

GELSON LUIZ MEZZOMO Procurador-Geral do Municipio

tPara fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade
que dirige. Tal conduta revela desempenho aguém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. (Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 2599/2021 -
Plenario. Rel. Min,. Bruno Dantas. Julgado em 27/10/2021). No mesmo sentido, Acérdao n2
1264/2019 - Plenario e Acérdao n? 2503/2024 - Segunda Camara, ambos da mesma Corte de
Contas da Uniao.
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