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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. LEI FEDERAL N. 14.133/2021. ADITIVO
CONTRATUAL. PRORROGACAO DE PRAZOS. CONTRATO N. 277/2025. CONTRATACAO DE
AGENCIA DE VIAGEM PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS. ANALISE JURIDICA PELA
IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a alteracao
contratual, visando a prorrogacao do prazo de vigéncia em 6 (seis) meses e 0 acréscimo no valor
de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), referente ao Contrato n. 277/2024, firmado entre o
Municipio de Araucaria e a empresa TRIVIOS VIAGENS LTDA., o qual tem por objeto a
contratacao de agéncia de viagem para fornecimento de passagens aéreas e rodoviarias, nacionais
e internacionais, e hospedagens.

Inicialmente, o Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer, Sr. Everson Ribeiro, ordenador da despesa,
justificou o pedido de prorrogacao nos seguintes termos (sequéncia 10556419):


https://wiki.araucaria.pr.gov.br/attachments/508

JUSTIFICATIVA

44 *Considerando o planejamento esportivo da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer e a importancia estratégica da participacao dos atletas do Municipio de
Araucdaria em competicdes oficiais, apresentamos, por meio deste, a justificativa
para a prorrogacao do Contrato n? 277/2024, firmado com a empresa TRIVIOS
VIAGENS LTDA.

O referido contrato tem se mostrado fundamental para viabilizar a logistica de
deslocamento — aéreo, rodoviario e hospedagem — das delegacdes esportivas
municipais, garantindo a presenca dos atletas em eventos e campeonatos

organizados por federacdes e entidades oficiais no ambito estadual e nacional.

O saldo contratual remanescente possui grande relevancia para atender as
demandas previstas no calendario esportivo de 2025, sobretudo nas
modalidades de judo, karaté, voleibol, futsal, futebol, handebol, xadrez e
gindstica ritmica, entre outras, assegurando o pleno desenvolvimento das
atividades de rendimento e a continuidade dos programas de incentivo ao
esporte.

Ressalta-se que a manutencao da contratacdao de agéncia de viagens Trivium,
por meio da prorrogacao ora solicitada, é a alternativa mais vantajosa para a
Administracao Publica, evitando descontinuidade nas acdes programadas, além
de garantir economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. H& de
se considerar a vantajosidade, também, em relacdao ao Mapa de Precos do novo
processo, o qual ainda nao foi divulgado na fase externa.

Diante do exposto, é imprescindivel a prorrogagao contratual por mais 06 (seis)
meses, a fim de assegurar a execucao das acdes planejadas no ambito da
politica municipal de esporte e lazer.*

(grifou-se)

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciacao deste 6rgao de assessoramento
juridico mediante a juntada dos seguintes documentos:



JUSTIFICATIVA TRIVIOS (1).pdf 10556419 24/07/2025 07:44:2...
PRO RRGG.A{;.EU CONTRATUAL TRI... 10556418 24/07/2025 07:44:2...
Termo de Concordancia Araucaria ... 10554570 23/07/2025 14:52:3...
Resposta Positiva email.pdf 10554515 23/07/2025 14:47:3...
Email enviado aos Fornecedores.p... 10554513 23/07/2025 14:47:3...
Mapa de precos.pdf 10554512 23/07/2025 14:47:3...
Contrato_n® 277-2024_assinado.pdf 10554511 23/07/2025 14:47:3...
Comprovante DIARIO OFICAL - Con... 10554510 23/07/2025 14:47.3...
Comprovante JORNAL DO ONIBUS ... 10554508 23/07/2025 14:47.3...
COTACAQ TRIVIOS VIAGENS (1).pdf 10554344 23/07/2025 14:31:0...
COTACAO WEETRIP (1).pdf 10554343 23/07/2025 14:31:0...
COTACAQ AEROTUR (1).pdf 10554342 23/07/2025 14:31:0...
COTACAQ BELACORP (1).pdf 10554341 23/07/2025 14:31:0...
COTACAO ORLEANSTUR (1).pdf 10554339 23/07/2025 14:31:0...
certidao_50651003000163 (1).pdf 10554296 23/07/2025 14:27:5...
TRIVIUS CONTRATO 277 2024 (1).p... 10554295 23/07/2025 14:27:3...
Certidao_Negativa_de_Debitos_-_0... 10554294 23/07/2025 14:27:3...
Consulta Regularidade do Empreg... 10554293 23/07/2025 14:27:3...
ConsultaConsolidada_5065100300... 10554292 23/07/2025 14:27:3...
NOTA DE RESERVA trivios.pdf 10554280 23/07/2025 14:27:0...
Relatorio - Requisicao ao Compras ... 10554269 23/07/2025 14:24:4...
Comprovante de Abertura do Proc... 10554229 23/07/2025 14:23:4...

Esta é a sintese do necessario. Assim, passa-se a andlise e parecer dos autos pela presente PGM.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a autoridade administrativa que autorizard e/ou
promovera a contratacao no controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade
escolhida, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos no ambito
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da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do Municipio de Araucéria. In verbis:

44 Art. 328. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguira
para a Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizara controle prévio
de legalidade da contratacao. (...) § 82 A Procuradoria Geral do
Municipio realizara o controle prévio de legalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos. (grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, via de regra, os demais aspectos contidos
nos autos, como aqueles de natureza estritamente técnica, mercadolégica ou naquilo que se referir
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacao ou da solucdo adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do 6rgdao de assessoramento juridico que
descambem na andlise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles elementos deverd se dar
tdo somente em razao de uma questdo juridica. A esse respeito, merece atencao o Enunciado
BPC n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

44 BPC n2 7 Enunciado A manifestacao consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Isto pois se presume que as especificacbes técnicas contidas nos autos do processo de
contratacao, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
padroes de desempenho, bem como a avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressup0e em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos, relembrando-se nao ser papel do
6rgao de assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente publico que
atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se os atos por si praticados estdo
no seu espectro de competéncia.



Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se ddao sem qualquer cardter vinculativo, mas
em favor da seguranca da autoridade assessorada que podera acatar, ou nao, as recomendacdes
lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, questdes de ordem estritamente legal serao apontadas para sua correcao, sendo que o
seguimento do processo sem a correcdo das situacdes de aparente ilegalidade atraird a
responsabilidade pessoal da autoridade competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocao pelo agente publico das recomendacdes
contidas em parecer juridico atrai a possibilidade da advocacia publica realizar sua representacao
nas esferas judicial e de controle, nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021.:

44 Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitacoes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razao de ato praticado com
estrita observancia de orientacao constante em parecer juridico
elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica
promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou
extrajudicial. (grifou-se)

Referida disposicao, apesar de objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6915 (ainda
nao julgada), tem como objetivo, como salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu
parecer naqueles autos, evitar o chamado “apagao das canetas”, caracterizado pela “inacao”,
“medo” e “paralisia deciséria” dos gestores publicos, ainda que o dispositivo nao crie um direito
subjetivo a defesa judicial pelos érgaos da advocacia publica, mdxime quando as razdes que deram
ensejo a caracterizacdo da ilegalidade do ato ndao foram tratadas em parecer do 6rgao de
consultoria juridica, a exemplo de pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos
caracterizadores do objeto ou da solucao adotada.

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e abrangéncia do parecer juridico, proceda-se
com a analise dos autos.

2.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DA PRORROGACAO

Desde logo, aponta-se a auséncia e a necessidade de autorizacao do Prefeito quanto ao
prosseguimento do feito, assim como, posteriormente, de manifestacao da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer acerca da minuta proposta, especialmente no que se refere as obrigacdes do
Municipio.

Ademais, o presente processo administrativo encaminha a documentacao necessaria e suficiente
para que seja averiguada a possibilidade de prorrogacao do Contrato n. 277/2024 em comento,
originario dos autos de n. 16200/2024.



Desta feita, o presente Termo Aditivo tem como Unico objetivo a prorrogacdo do contrato firmado
por mais 6 (seis) meses, além do acréscimo ao valor do contrato em R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), decorrente da prorrogacdo, mantendo-se as demais cldusulas em sua
integralidade, sem modificacdes.

Nos termos da cldusula segunda do Contrato n. 277/2024 (sequéncia 10554511), pressupbe-se a
vigéncia do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, nos termos
dos arts. 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021.

44 **Art. 106. A Administracao poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas
as seqguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacao plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem
em sua manutencao;

IIl - a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extincdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas
na préoxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao
de programas de informaética.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes
€ 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a
negociacao com o contratado ou a extincao contratual sem 6nus para qualquer
das partes.**

(grifou-se)

Quanto ao acréscimo de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil) ao valor do contrato, tal adicao
decorre justamente da prorrogacdo da contratacdo. Ademais, sua legalidade estd pautada no art.
125 da Lei n. 14.133/2021, o qual limita os acréscimos ou supressoes em até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial do contrato quando este tiver como objeto obras, nos servicos ou nas
compras. In verbis:



Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condicées contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento).

(grifou-se)

Tem-se que o valor original do contrato perfazia a monta de R$ 140.000,00 (cento e quarenta
mil reais). Assim, o acréscimo de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) corresponde a exata
quantia de 25% (vinte e cinco por cento) do valor original do contrato. Portanto, visto que o
acréscimo respeita o limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133/2021, inexiste qualquer impeditivo
a alteracao do valor do Contrato n. 277/2024.

Entretanto, em que pese a aparente legalidade da prorrogacao, destaca-se que nao fora
demonstrada a sua vantajosidade. Desta feita, merece novamente a leitura do art. 107 da Lei
n. 14.133/2021, visto que este estabelece como obrigatéria a demonstracao da vantajosidade
dos precos para permitir a prorrogacao:

44 Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicoes e os precos permanecem
vantajosos para a Administracao, permitida a negociacao com o
contratado ou a extincao contratual sem 6nus para qualquer das
partes.

(grifou-se)

Destarte, colaciona-se, respectivamente, a proposta oferecida pela Contratada TRIVIOS VIAGENS
LTDA. (sequéncia 10554344) e da ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA. (sequéncia
10554339), a qual apresenta descontos sobre os precos das tarifas manifestamente melhores e
mais vantajosos ao Municipio de Araucéria na contratacao.

Portanto, apesar da legalidade e possibilidade da contratacao da prorrogacao do contrato, a
auséncia de comprovacao de sua vantajosidade obsta o seu prosseguimento, visto que
foram demonstrados precos evidentemente mais vantajosos do que aqueles apresentados pela
Contratada.

Desta feita, diante da demonstracao de precos melhores que aqueles orcados pela Contratada
TRIVIOS VIAGENS LTDA., conclui a presente Procuradoria pela impossibilidade de prorrogacao do



Contrato n. 277/2025, recomendando a realizacao de um novo processo licitatério, eis que
ausente a demonstracao da vantajosidade dos precos a prorrogacao.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacado juridica é orientar o Gestor Publico assessorado
guanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta
Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentdrios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdes/documentos carreados aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica.

A vista do exposto, diante da demonstracdo de precos melhores que aqueles orcados pela
Contratada TRIVIOS VIAGENS LTDA., conclui-se impossibilidade de prorrogacao do Contrato n.
277/2025, recomendando a realizacao de um novo processo licitatério, eis que ausente a
demonstracao da vantajosidade dos precos a prorrogacao.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos do art. 32, § 22, do Decreto
Municipal n. 35.639/2021.

DANIEL JIMENEZ ORMIANIN Procurador do Municipio

Obs.: Citacoes legais, dispositivos, trechos destacados do original e citacoes diretas
aparecem em negrito ou como bloco de citacao, conforme a marcacao original.
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