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MAPA DE RISCO - MR

1. FINALIDADE

Durante os estudos e procedimentos de planejamento da contratagdo, para
alguns tipos de contratacdo de bens, obras e servigos, sobretudo aqueles que
envolvem objetos com caracteristicas mais complexas, servico de mao de obra com
dedicacdo exclusiva, obras, entre outros, € necessaria também a inclusdo de
documento de analise de riscos, resultando em um documento chamado Mapa de
Riscos, que devera compor a versao final do ETP ou instruir o processo.

Na analise dos riscos, deve ser realizada a delimitagdo das diretrizes e
observagdes sobre 0 mapeamento de riscos apresentando a sintese dos riscos de
planejamento, execucgao e resultados aliados a gestao e fiscalizagdo da contratagao.

A equipe de estudo da contratacdo deve realizar a apresentacdo do mapa de
riscos com a avaliagcdo qualitativa e quantitativa dos riscos envolvidos na contratacao,
classificagcdo conforme probabilidade e impacto, definicdo do nivel de risco e agdes
relacionadas durante a fase de planejamento e gestao do contrato.

Ademais, deve ser realizada a determinacdo das ameacas que possam
comprometer o sucesso e 0 objetivo da contratacdo e definigdo das medidas
necessarias, que devem permear todo o processo de contratacao.

A analise e mapeamento dos riscos pode ser realizada e apresentada em
documento especifico, sendo evidenciado na versao final do estudo técnico preliminar
a sintese da matriz de risco.

O mapa de riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratacdo em diferentes momentos do procedimento, que deve contemplar, ao
menos, a fase de planejamento quando da elaboragao do estudo técnico preliminar,
termo de referéncia ou projeto basico, a fase externa logo apds a etapa de selegao do
fornecedor, e a fase de execucgao, sempre que forem verificados eventos relevantes
durante a gestao e fiscalizagédo do contrato.
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2. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO MR

A elaboracdo do mapa de risco cabe, em regra, a equipe de planejamento da
contratagdo, que sera designada pela autoridade maxima do 6rgdo ou unidade
demandante para realizagdo dos estudos sobre as alternativas e viabilidade da
solugao.

Em paralelo com o estudo técnico preliminar, a equipe de planejamento fara a
identificacdo e analise dos principais riscos que podem comprometer a contratacéo
ou impactar nos resultados almejados.

Na fase externa do procedimento, quando da selecédo do fornecedor, o0 mapa
de risco deve ser atualizado por integrante da Administragdo com apoio dos membros
da equipe de apoio técnico e da unidade requisitante.

Por fim, durante a execugdo do objeto, os responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato deverao proceder a atualizagdo continua do mapa de riscos,
sempre que identificados eventos que possam comprometer o éxito da contratacao.
Essa atualizagdo deve se dar de forma continua e sempre seguida da reavaliagao
dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualizagdo de suas respectivas
acdes de tratamento e a identificagdo, analise, avaliacdo e tratamento de novos
riscos.

3. DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

O mapa de risco deve conter a identificacdo e analise dos principais riscos
envolvidos na contratagdo, desde a etapa de planejamento até a execugao, gestéo e
fiscalizagdo do objeto.

A analise deve compreender a natureza do risco, levando-se em conta a
relacdo entre o impacto e a probabilidade de ocorréncia, para que entao se determine
o nivel de risco e se verifique os impactos na contratacdo ou seus resultados.

Para cada risco identificado deve ser definida a probabilidade de ocorréncia,
0s possiveis danos, os impactos provaveis e as agdes necessarias para prevengao e
contingéncia com seus respectivos responsaveis.
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3.1. Identificacao e Analise dos Principais Riscos

Trata-se da identificacdo e individualizagdo do risco que pode impactar ou
comprometer a demanda. Consiste na identificacdo e andlise dos principais riscos
envolvidos em todo o processo de contratacéo.

3.2. Natureza do risco

Deve ser indicada a natureza do risco identificado, ou seja, a qual fase do
procedimento de contratagdo o evento esta associado.

O agente ou equipe responsavel pelo mapeamento e analise dos riscos deve
evidenciar os riscos pertinentes a fase de planejamento e preparagao da contratacéo,
da fase de selecdo ou etapa externa do procedimento e da fase de execugao do
objeto.

3.3. Probabilidade

Com base nas caracteristicas do evento, historico e a sua natureza, deve ser
definida qualitativamente sua probabilidade de ocorréncia.

O agente ou equipe responsavel pela analise dos riscos devera indicar, com
base na escala definida no §5.° do art. 186 do Decreto Municipal (**em
tramitacao)/2023, o grau de probabilidade de ocorréncia do evento.

3.4. Impacto

Da mesma forma, o mapa de risco deve apresentar qualitativamente, para
cada evento identificado, o impacto esperado nos resultados objetivados. Essa
qualificacdo deve orientar-se pela matriz de risco adotada no documento e considerar
todas as caracteristicas do objeto e do evento especifico.

Assim como o subtépico anterior, a escala de graduacédo do impacto do
evento esta definida no §6.° do art. 186 do Decreto Municipal (**em tramitagao)/2023.
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Na analise dos riscos, devem ser apontados os possiveis danos ao
procedimento, a contratagdo ou aos resultados objetivados caso o evento previsto se
concretize. Destarte, devem ser descriminadas todas as consequéncias verificadas
na possibilidade de efetivagao do risco.

3.6. Tratamento

Séao as agbes que devem ser tomadas em cada evento identificado, caso se
concretize, para evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar, aceitar ou tolerar
as consequéncias do evento. Na definicdo do tratamento a ser dado ao risco, deve
ser considerado o nivel do risco e, em razao dele, a agdo que devera ser adotada,
considerando o apetite ao risco adotado pela entidade, segundo sua politica interna.

Todas as agdes previstas no mapeamento de risco para tratamento dos
eventos previstos, assim como todas as agbes tomadas no acompanhamento e
tratamentos dos eventos devem ser registradas no documento e suas atualizagbes
subsequentes.

Conforme prescreve o artigo 103 da Lei 14.133/21, o contrato podera
identificar e prever a matriz de riscos, alocando os riscos entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pela Administracao e
pelo particular ou compartilhados entre as partes.

Na analise, tratamento e alocacdo dos riscos identificados deverdo ser
consideradas todas as caracteristicas, nivel de risco, reflexos na contratagcdo e
compatibilidade com as obrigagdes da cada uma das partes, sendo que, para aqueles
eventos que possuam cobertura oferecida por seguradoras, tais riscos devem ser
preferencialmente transferidos ao contratado.

3.7. Periodicidade de Atualizagao

A periodicidade de revisdo ou atualizacdo do mapa de riscos deve ser
preferencialmente definida no instrumento de forma clara e objetiva, de modo que
inexista duvida aos agentes publicos envolvidos.

Vale lembrar que nos termos do art. 186 do Decreto Municipal (**em
tramitacao)/2023, o gerenciamento dos riscos envolvidos deve ser realizado em todas
as etapas do processo de contratagédo e, consoante §3.° do mesmo artigo, o nivel de
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detalhamento e aprofundamento deve ser proporcional a complexidade, relevancia e
valor significativo do objeto da contratagao.

3.8. Responsavel

A analise e definicdo do mapa de riscos deve delimitar prévia e objetivamente
o0 responsavel ou responsaveis pelas acdes de tratamento preventivo e de
contingéncia aplicado para cada risco. A responsabilidade deve ser atribuida
conforme a etapa da contratacdo e as caracteristicas e consequéncias relacionadas
ao evento.

Nos termos do art. 187 do Decreto Municipal (**em tramitagdo)/2023, a
responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos
responsaveis pelo planejamento da contratagéo.

3.9. Nivel de Risco

O nivel de risco deve ser indicado pela relacdo entre a probabilidade e o
impacto, através do qual se qualifica a magnitude do risco individualizado e as agdes
necessarias.

A analise e graduagédo do nivel de risco devera observar as escalas de
probabilidade e impacto definidas, respectivamente, nos §§ 5.° e 6.° do art. 186 do
Decreto Municipal (**em tramitagdo)/2023, nos quais é apresentada a escala de muito
baixo a muito alto.

Para a definicdo do nivel do risco, deve ser realizada a multiplicagédo do grau
de probabilidade pelo grau de impacto do evento, ambos definidos segundo critério
de classificagao estabelecido na matriz de risco.

4, DAS REGRAS GERAIS

A analise de riscos, em sintese, envolve as etapas de identificacédo, avaliacao,
tratamento dos riscos e definicdo dos responsaveis.

Durante os estudos preliminares, deve ser realizada a identificacdo dos
principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
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Contratacéo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que impegam o
alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao.

Uma vez identificados os principais riscos envolvidos no processo de
contratacdo, deve ser realizada a avaliacao individual de cada risco, consistindo da
mensuragao da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada evento.

Definido o risco e sua respectiva graduacgao, deve-se realizar o respectivo
tratamento daqueles considerados inaceitaveis por meio da definicdo das agbes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias.

Para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o tratamento, devera ser
analisada e definida as agdes de contingéncia, para o caso desses eventos se
concretizarem.

Dessa forma, identificados, quantificados e qualificados os riscos, o estudo
deve definir objetivamente os responsaveis pelas a¢des de tratamento e contingéncia
para cada evento, pelo acompanhamento, monitoramento e atualizagdo do mapa de
riscos durante o curso da contratacao.

5. FUNDAMENTO LEGAL

A analise de riscos esta prevista no inciso X do art. 18 da Lei 14.133/21, que
estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve abordar a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execucao contratual.

Ademais, o paragrafo unico do art. 11 estabelece que a Administracdo deve
implementar processos e estruturas de governanga e gestao de riscos e controle para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o objetivo de garantir a eficiéncia, efetividade e eficacia das contratagdes.

Nesse sentido, com base nos estudos preliminares e na analise de riscos, 0
edital podera contemplar a matriz de alocagdo de riscos entre contratante e
contratado, alocando de forma eficiente os riscos e responsabilidade de cada parte,
0s mecanismos de prevengao e de mitigagdo, conforme estabelece o art. 22 da nova
Lei de Licitacdes.

A identificacdo, analise e tratamento dos riscos relativos a contratagcao esta
prevista no Capitulo Ill, art. 103, da Lei 14.133/21, que trata da alocacéo de riscos.

Além do mais, o art. 169 da mesma lei estabelece que as contratacdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
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riscos e controle preventivo, estabelecendo trés linhas de defesa. A primeira dessas
linhas de defesa, integrada por servidores, empregados e agentes de contratagao,
deve atuar no processo de planejamento e gestdo da contratacdo, de modo a
identificar, tratar, prever e gerir os riscos envolvidos no procedimento.

Vale lembrar que a matriz de riscos, conforme inciso XXVII do art. 6.° da Lei
14.133/21, caracteriza-se como uma clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagao.

Por fim, as praticas de gestdo de riscos e controle preventivo das
contratagdes estdo previstas no Capitulo XIV, art. 185 e ss do Decreto Municipal
(**em tramitagdo)/2023, o qual regulamenta a nova Lei de Licitagbes no ambito do
Municipio de Araucaria.

6. ANEXO

6.1. Modelo de Mapa de Riscos
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MAPA DE RISCO N.° ___ /2023

Observagdes: O conteudo na cor PRETA corresponde a sugestao geral aplicavel a todas as situagbes e a estrutura basica do documento como os
topicos de preenchimento;

O conteudo na cor VERMELHA corresponde a exemplos que podem servir de modelos aos responsaveis para elaboragdo do documento;

O contetdo na cor AZUL consiste em definigbes, sugestoes, observagées e orientagdo de preenchimento.

Secretaria Solicitante: Processo: Data:

Responsavel pela Edigao: Matricula:

Objeto da Matriz de Riscos:

Ex.1: A presente analise de riscos busca analisar a contratagdo de XXXXXXXXXX.
E a descrigdo do objetivo para o qual a matriz de riscos esta sendo criada.

Categoria do Objeto:

( )Bens () Servigos

() Locagéao de imdveis () Obras e servigos de engenharia
() Contratagdes de TIC () Alienagéo/concessao/permissao
() Outros

Equipe de Planejamento da Contratagao

Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Técnico Integrante Técnico
Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Requisitante Integrante Requisitante
Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Administrativo Integrante Administrativo
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1. HISTORICO DE REVISOES

Data Versao Descrigao Fase Autor
dd/mm/aaaa 1.0 Finalizagdo da primeira versdo MR Planejamento XXXXX
ss/mm/aaaa 2.0 Revisao do MR apés analise juridica Planejamento XXXXX
dd/mm/aaaa 3.0 Revisédo do MR apoés selegdo do fornecedor Selecéo XXXXX
dd/mm/aaaa 4.0 Atualizagcéo do MR devido a ocorréncia de xxxx Gestao XXXXX
dd/mm/aaaa n XXXXXXXXXXX XXXX XXXXX

O responsavel pela elaboragéo ou atualizagdo do mapeamento dos riscos devera consignar no campo especifico para fins de organizagédo e histérico a
data de elaboragéo, a sintese do documento, a fase do procedimento em que se deu a intervengdo no documento e o responsavel.

Desde a elaboracéo inicial, quando da realizagdo dos estudos técnicos preliminares para a definicdo da viabilidade da solugdo, o mapeamento de riscos
deve ser continuamente revisado e atualizado considerando a fase do procedimento ou os eventos identificados no periodo.

3. MATRIZ DE PROBABILIDADE X IMPACTO

Matriz Probabilidade x Impacto

5 5 10
Niveis de Classificagio 4 4 8
Referéncia (P) n %
Muito Baixo 1 1 E 3 3 6
Baixo 2 2 E
Q
Médio 3 3 e 2 2 4
O
Alto 4 4 1 2 3 4 5
1
Muito Alto 5 5
1 2 3 4 5
Impacto (I)
Aceitavel Moderado . Intoleravel

A matriz de probabilidade x impacto é o instrumento de apoio ao agente publico para a definigdo dos critérios de classificagdo do nivel de risco de cada
evento. O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco
enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver na
regido amarela, entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados como
médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas e delimitar as medidas contingenciais adequadas.

4. IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

s Nivel de

Id Descrigao Fase (P) | (1) Risco

1 | Impugnagéo ao edital de licitagdo Planejamento 3 3 9

2 C,ont_ratag:ao de fornecedor com baixa qualificacdo Selecdo 2 5 10
técnica

3 Descumprimento das obrigagbes trabalhistas, Gestdo e 5 5 25
previdenciarias e para com o FGTS pela contratada. Fiscalizagdo

4 | Licitagédo deserta Planejamento 1 3 3

5 | Desconformidade na execugéo do objeto G eszfao e 3 5 15

Fiscalizagéo

6 Necessidade de alteragbes contratuais durante a| Planejamento 1 4 4
execugao e Gestéo

7 | Fiscalizagdo inadequada ou insuficiente Planejamento 3 4 12

n |Riscon n X X X

A tabela acima deve apresentar uma sintese dos riscos identificados e classificados no documento, que serao tratados nos tépicos seguintes. A tabela
deve elencar todos os riscos identificados no processo de contratagéo, delimitando a etapa do procedimento e a graduacgéo do risco.

Para a classificagcdo da fase do procedimento ao qual o risco identificado se enquadra, visando compatibilizar a definicgdo com o sistema Compras.gov
através do qual a Prefeitura de Araucaria operacionaliza atualmente as licitagbes na forma eletrénica, o agente responsavel pelo planejamento da
licitagdo devera, preferencialmente utilizar omo fase: Planejamento, Selecdo ou Gestéo.
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5. AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

5.1 Riscos Relacionados ao Processo de Contratagao — Planejamento

R-01: Atraso da Contratagcao

Devera ser preenchida a presente tabela para cada risco identificado, ou seja, devera existir uma tabela para cada risco

Id.: 1 Risco: | Afraso ou demora na conclusé&o do processo administrativo e juridico de contratagao
Risco é a possibilidade da ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos
Probabilidade: Médio (3) Impacto: Baixo (2) Nivel: 6

Causa: | 1. Deficiéncia no planejamento da contratagdo na fase xXxxxxx;
2. Auséncia de pessoas qualificadas na equipe de planejamento;
n. XXXxx

Causa do risco sao as condigbées que déo origem a possibilidade de um evento ocorrer, também chamadas de fatores de riscos e podem
ter origem no ambiente interno e externo. Observagdo: deverdo ser elencados todas as causas possiveis, sendo que para cadastro no
sistema Compras.gov, poderdo ser cadastrados tantos quantas forem as causas do risco.

Dano: | 7. Demora na disponibilizagdo do bem ou servigo a unidade de xxxxxx;
2. Desabastecimentos de servigos publicos Xxxxx;
n. XXXXX

Deverdo ser elencados todos os impactos ou danos passiveis relacionados ao respectivo risco, caso o evento venha a se concretizar.
Observagdo: deverdo ser elencados todas os impactos possiveis, sendo que para cadastro no sistema Compras.gov, poderdo ser
cadastrados tantos quantos forem os impactos do risco.

Alocagdo do Risco: ( X )Administragcao () Contratada () Seguradora () Outro
Id.: Acao Preventiva Responsavel
1 Antecipar a elaboragdo do documento de formalizagdo de demanda em Unidade Requisitante

relagdo ao prazo utilizado no processo anterior

2 Analisar as contratagbes anteriores para verificagdo dos principais Equipe de Planejamento
problemas que resultaram no atraso do procedimento;

3 Estabelecer cronograma de atividades para a execugédo das etapas do Equipe de Planejamento
processo de contratagéo;

n. XXXXXXXX XXXX
Deveréo ser elencados todas as agbes preventivas relacionadas ao risco.

Na coluna responsavel, devera ser indicado o responsavel pela respectiva agcdo preventiva. | Indicagdo de nome e CPF (obrigatorio)
Ainda que a responsabilidade recaia sobre uma unidade ou equipe, devera ser indicado o
nome e CPF do responsavel/preposto ou de todos da equipe para cadastro no Compras.gov

Id.: Acao de Contingéncia Responsavel
1 Acompanhar e impulsionar o processo para acelerar a tramitagdo Agente de contratagdo
conforme a urgéncia da demanda.
Determinar alternativas para atendimento do bem ou servigo Ordenador de Despesas
3 Racionar o consumo dos bens e servicos para evitar o Unidade requisitante
desabastecimento.
n. XXXXX Xxxx

Deveréo ser elencados todas as agées de contingéncia relacionadas ao risco.

Na coluna responsavel, deverd ser indicado o responsavel pela respectiva acdo de | Indicagdo de nome e CPF (obrigatorio)
contingéncia. Ainda que a responsabilidade recaia sobre uma unidade ou equipe, devera ser
indicado o nome e CPF do responsavel/preposto ou de todos da equipe para cadastro no
Compras.gov

Nesse topico devem ser elencados todos os riscos identificados no tépico 4 relacionados com a etapa de planejamento e ao processo de contratagéo.
Para cada risco devera ser atribuido uma graduagdo (nivel), que serd o produto da probabilidade pelo impacto. Da mesma forma, deverdo ser
evidenciadas as acgoes preventivas e contingenciais adequadas ao tratamento do respectivo risco.

Cada quadro acima deve tratar um risco especifico, sendo que deverdo ser elaborados tantos quadros quantos forem os riscos identificados. Em cada
quadro deve ser consignado o risco, os possiveis danos verificados em caso de concretizagcdo do evento, assim como as agbes e seus respectivos
responsaveis.
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5.2 Riscos Relacionados a Etapa de Sele¢ao do Fornecedor — Selegao

R:
d: | | Risco:|

Probabilidade: Impacto: Nivel:

Causa:

Dano:

Alocagdo do Risco: ( )Administragado () Contratada () Seguradora () Outro
Id.: Acao Preventiva Responsavel
Id.: Acéao de Contingéncia Responsavel

Da mesma forma que o subtépico anterior, neste devem ser elencados todos os riscos identificados no topico 4 relacionados com a etapa de sele¢do do
fornecedor, lembrando que para cada risco devera ser criada uma tabela especifica.

R:
d.: | | Risco:|

Probabilidade: Impacto: Nivel:

Causa:

Dano:

Alocacgédo do Risco: ( )Administragédo () Contratada () Seguradora () Outro
Id.: Acao Preventiva Responsavel
Id.: Acéao de Contingéncia Responsavel
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5.3 Riscos da Gestao Contratual — Gestao

Secretaria Municipal de Administracdo

R:
d.: | | Risco:|

Probabilidade: Impacto: Nivel:

Causa:

Dano:

Alocacgédo do Risco: ( )Administragédo () Contratada () Seguradora () Outro
Id.: Acao Preventiva Responsavel
Id.: Acéao de Contingéncia Responsavel

Por fim, neste devem ser elencados todos os riscos identificados no tépico 4 relacionados com a etapa de gestédo contratual, assim como os subtépicos

anteriores, lembrando que para cada risco devera ser criada uma tabela especifica.

R:
d.: | | Risco:|

Probabilidade: Impacto: Nivel:

Causa:

Dano:

Alocagdo do Risco: ( )Administragado () Contratada () Seguradora () Outro
Id.: Acao Preventiva Responsavel
Id.: Acao de Contingéncia Responsavel
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Secretaria Municipal de Administracdo

6. MAPA DE RISCOS

Matriz Probabilidade x Impacto
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1 2 3 4 5
Impacto (1)

Ao final da analise e tratamento dos riscos identificados em cada etapa do processo de contratagdo e gestéo contratual, os riscos deveréo ser indicados
qualitativamente na matriz de riscos da contratagéo.

A matriz podera ser estabelecida para cada etapa do processo de contratagdo ou para o processo como um todo, sendo que devera ser atualizada a
cada etapa ou sempre que forem verificados eventos relevantes durante a gestao e fiscalizagéo.

Em __ de de

Equipe de Planejamento da Contratagao

Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Técnico Integrante Técnico
Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Requisitante Integrante Requisitante
Nome Completo/CPF Nome Completo/CPF
Integrante Administrativo Integrante Administrativo
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