Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 110782/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. RELATORIO

PARECER N. 998/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA. LEI FEDERAL N.
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
39.132/2023. AQUISICAO DE
NITROGENIO LIQUIDO REFRIGERADO
E BOTIJAO CRIOGENICO. ANALISE
JURIDICA PELA POSSIBILIDADE DE
CONTINUIDADE, CONDICIONADA A
ADOCAO DAS RECOMENDACOES DO
PARECER.

Trata-se o presente expediente de processo administrativo

tem por finalidade a instauracdo de licitagdo por pregdo, com critério de julgamento

menor preco, para a aquisicdo de Nitrogénio liquido refrigerado e um botijdo

criogénico para armazenamento do nitrogénio liquido, nos termos do Termo de

Referéncia e demais documentos que instruem o feito.

A Diretora do Departamento de Atencao Especializada,

Sra. Carolina de Almeida Torres, ordenadora da despesa, justificou o pedido

de contratacdo nos seguintes termos (Termo de Referéncia n. 45/2025):

Da Justificativa

Contratagcdo de empresa para o fornecimento de
Nitrogénio Liquido refrigerado para atendimentos eletivos
de tratamento médico-cirirgico para remover manchas da
pele, verrugas, miomas pendentes e disqueratose no
Centro de Especialidade Médicas de Araucaria, procedimentos
realizados pelos profissionais dermatologistas do municipio.
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Prefeitura do Municipio de Araucaéria

(grifou-se)

Procuradoria Geral do Municipio

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciacao

deste 6rgdo de assessoramento juridico mediante a juntada dos seguintes

documentos:

Mome Sequéncia-.. | Data

MINUTA PREGAO PA N® 110782-20... 10725405 26/08/2025 13:14:0...
ADF 532 2025 PA 110782 2025.pdf 10573038 28/07/2025 16:18:0...
MNR.pdf 10566123 25/07/2025 17:06:4...
AUTORIZAGAO LICITACAQ.pdf 10565562 25/07/2025 15:58:5...
INDICACAO GESTORES.pdf 10565004 25/07/2025 15:05:5...
Indicacdo de FISCAL pdf 10565003 25/07/2025 15:05:5...
RELATORIO PP.pdf 10565000 25/07/2025 15:04:4...
Proposta - Volta Industrial.pdf 10564919 2570772025 14:57:1...
Proposta - Oximarka.pdf 10564918 25/07/2025 14:57:1..
Froposta - Nitrotec. pdf 10564917 25/07/2025 14:57:1...
Proposta - Nitrogen.pdf 10564916 25/07/2025 14:57:1...
Cotacdo - PNCP.pdf 10564515 25/07/2025 14:57:1..
Cotacdo - Comprasgov.pdf 10564814 25/07/2025 14:571...
Cotacdo - Banco de Precos.pdf 10564913 2570772025 14:57:1...
PLAMILHA DE MEDIA SANEADA.pdf 10564880 25/07/2025 14:55:4...
PLANILHA DE MEDIA DE PRECOS.p... 10564879 25/07/2025 14:55:4...
TR NITROGENIO.pdf 10564816 25/07/2025 14:52:5...
MR 45_2025 NITROGENIO - Docum... 10445589 01/07/2025 14:00:3...
ETP 45_2025 NITROGENIO - Docum... 10446011 01/07/2025 14:01:0...
DFD 45_2025 NITROGENIO - Docu... 10446007 01/07/2025 14:00n4...
Relatdrio - Requisicio ao Compras ... 10564566 25/07/2025 14:32:2...
Relatdrio - Guia Movimentagio - W... 10695965 20/08/2025 07:45:5...
Relatdrio - Guia Movimentacdo - W... 10663373 13/08/2025 14:1004...

Esta é a sintese do necessario.

parecer dos autos pela presente PGM.

Assim, passa-se a analise e
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a
autoridade administrativa que autorizara e/ou promovera a contratacao no
controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade escolhida, nos
termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos no a@mbito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do

Municipio de Araucaria. In verbis:

Art. 328. Ao final da fase preparatdoria, o processo
licitatorio seguira para a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade
da contratagao.

(...)

§ 8° A Procuradoria Geral do Municipio realizara o
controle prévio de legalidade de contratacGes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes
a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.

(grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da anadlise juridica da futura
contratagao, ndo abrangendo, via de regra, os demais aspectos contidos nos
autos, como aqueles de natureza estritamente técnica, mercadolégica ou naquilo
que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ou da solugdo
adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do érgdo
de assessoramento juridico que descambem na analise, ainda que perfunctoria, de
guaisquer daqueles elementos deverd se dar tdo somente em razdao de uma
questdo juridica. A esse respeito, merece atencdo o Enunciado BPC n. 7 do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Procuradoria Geral do Municipio

BPC no 7

Enunciado

A manifestagdao consultiva que adentrar questdao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

(grifou-se)

Isto pois se presume que as especificacbes técnicas
contidas nos autos do processo de contratacdo, sobremaneira quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e padroes de desempenho,
bem como a avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardametros

técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionadria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos, relembrando-se ndo ser papel do o6rgao de
assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente
publico que atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se

os atos por si praticados estdo no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se dao
sem qualquer carater vinculativo, mas em favor da seguranca da
autoridade assessorada que podera acatar, ou ndo, as recomendacoes

lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, questdoes de ordem estritamente legal serdo
apontadas para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a
correcgao das situacdoes de aparente ilegalidade atrairdo a responsabilidade

pessoal da autoridade competente.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocdo pelo

agente publico das recomendacdes contidas em parecer juridico atraem a
possibilidade da advocacia publica realizar sua representacdo nas esferas judicial e
de controle, nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacdoes e aos contratos de que trata esta
Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a critério do agente publico,
sua representacao judicial ou extrajudicial.

(grifou-se)

Referida disposicdo, apesar de objeto da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6915 (ainda ndo julgada), tem como objetivo, como
salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer naqueles autos,
evitar o chamado “apagao das canetas”, caracterizado pela “inag¢do”, “medo” e
“paralisia deciséria” dos gestores publicos, ainda que o dispositivo ndo crie um
direito subjetivo a defesa judicial pelos 6rgdos da advocacia publica, maxime
quando as razdes que deram ensejo a caracterizacdao da ilegalidade do ato nao
foram tratadas em parecer do 6rgao de consultoria juridica, a exemplo de
pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos caracterizadores do

objeto ou da solugao adotada.

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e

abrangéncia do parecer juridico, proceda-se com a analise dos autos.

2.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE LICITAGAO

O processo de licitagdo, independente da modalidade
escolhida, deve se dar a partir do disposto no art. 18 da Lei n. 14.133/2021 e do
que disposto nos arts. 54 e seguintes do Decreto Municipal n. 39.132/2023, a

saber:
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdées anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdao sobre o momento da divulgagdao do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Art. 54. A licitacdo, na forma eletr6nica ou presencial, sera
conduzida pelo 6rgdo ou pela entidade promotora da
licitagdo, por intermédio do agente de contratacdo, do
pregoeiro, ou de comissao de contratacgao.

(grifou-se)

Desta feita, vejamos a seguir a compatibilidade da

instrucdo processual conforme as normas regentes.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

2.2.1. DA MODALIDADE LICITATORIA

O pregao é definido no art. 69, inciso XLI, da Lei n.
14.133/2021 como a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

preco ou o de maior desconto.

O art. 29 da Lei n. 14.133/21 dispde que o pregdo sera
adotado sempre que o objeto da licitacdo possuir padroes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.

Em andlise ao objeto da licitacdao verifica-se que se trata
de aquisicao de Nitrogénio liquido refrigerado e um botijdo criogénico para
armazenamento do nitrogénio liquido, tratando-se, portanto, de objeto

comum, uma vez que todas as definicdes do objeto encontram-se dispostas no

edital, sendo os insumos comumente utilizados e disponiveis no mercado.

Desta feita, é adequada a modalidade licitatéria

escolhida.

2.2.1.2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Antes de adentrar a matéria do edital no caso concreto é
importante salientar que a Lei n. 14.133/2021 nao apresenta um rol taxativo
ou exemplificativo de elementos obrigatorios a constar do edital, o que

diversamente ocorria no regramento revogado, que em seu art. 40 os bem definia.

O art. 25 da Lei n. 14.133/2021 dispbe que sdao elementos
basilares do edital o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a
fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

pagamento. In verbis:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacao e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e
as condicOoes de pagamento.

Desta feita, o Professor Marcgal Justen Filho afirma que o
dispositivo contém um texto simplificado, elencando t3ao somente algumas

previsoes reputadas como merecedoras de atengdo’.

O art. 25 ndao contemplou um elenco exaustivo de
temas a serem disciplinados no edital. Nem mesmo
existe um elenco exemplificado, porque varias disposigdes
estdo distribuidas entre outros dispositivos da Lei
14.133/2021. Ha previsdes gerais e o destaque a certos
temas reputados como merecedores de especial
atencgao.

(grifou-se)

O art. 58 do Decreto Municipal n. 39.132/2023, por sua vez,

elenca definigdes minimas que devem trazer o instrumento convocatorio:

Art. 58. O instrumento convocatoério definira:

I - o objeto da licitagdo;

II - a forma de execucdao da licitacdao, eletronica ou
presencial;

III - o modo de disputa, aberto, fechado ou com
combinacdo, os critérios de classificacdo para cada etapa da

disputa e as regras para apresentacao de propostas e de
lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentacao de propostas pelos licitantes,
que ndo podera ser inferior ao previsto no art. 55 da Lei
Federal n° 14.133, de abril de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

VII - os requisitos de habilitacao;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificagao de qualidade do produto ou do processo
de fabricagao; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

1 MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de licitaces e Contratacdes Administrativas. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 409.
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X - os prazos e meios para apresentacao de pedidos de
esclarecimentos, impugnacoes e recursos;

XI - os prazos e condicOes para a entrega do objeto;

XII - as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem
como o critério de reajuste ou repactuacgao, quando for o
caso;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o
caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliacao do desempenho
do contratado, bem como os requisitos da remuneragdo
variavel, quando for o caso;

XV - as sangoes; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagdo.

(grifou-se)

Da minuta de edital colacionada (sequéncia 10725405) é
possivel extrair o objeto da licitacdo (fls. 1), a forma de execucéo eletronica (fls. 1),
modo de disputa (fls. 11), os requisitos de conformidade das propostas (fls. 8) e
prazo para apresentacdo das propostas (fls. 7), critérios de julgamento (fls. 24) e
os critérios de desempate (fls. 13), os requisitos de habilitacdo (fls. 22 e 50), o
prazo de validade da proposta (fls. 9 e 52), prazos € meios para apresentacdao de
pedidos de esclarecimentos (fls. 5), impugnacgoes (fls. 5) e recursos (fls. 24), os
prazos e condicdes para a entrega do objeto (fls. 41 e 44), as formas, condigdes e
prazos de pagamento (fls. 35), bem como o critério de reajuste (fls. 35), as
sangdes (fls. 30), outras indicagbes especificas da licitacdo, a qual o edital trata de

disposigOes gerais (fls. 36).

Assim, verifica-se que foram satisfatoriamente atendidos

os temas disciplinados pelo regulamento municipal.

2.2.2. DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Os documentos previstos no art. 18 da Lei n. 14.133/2021
tém como objetivo, em conjunto e de modo geral, definir o objeto e justificar a
futura contratacgao, inclusive no sentido de se identificar a melhor solugdo para a

efetivacdo da contratagao.

Isto se da pois incumbe ao Administrador demonstrar

expressamente as razdes que sustentam a contratacdo pretendida, o que
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abrange sua necessidade, as especificacdes técnicas do bem e o quantitativo a ser

contratado, nos termos da Sumula n. 177 do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, serao examinados, a seguir, os documentos que
compodem a etapa de planejamento, bem como a indicacdao de providéncias
a serem adotadas pela autoridade assessorada para consecucao da

contratagao pretendida.
2.2.2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP é o documento inicial do planejamento da
contratacao apds a delimitacdo da demanda. Portanto, é o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse puablico envolvido e a sua melhor solugido e da base ao
anteprojeto, ao projeto basico ou ao termo de referéncia a ser elaborado

caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

A identificacdo da necessidade da contratacao é o
primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para
permitir a reflexdao sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi
solicitada. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, inciso
I, e§ 19, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da
qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob
outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias
a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado,
tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para

possiveis inovagodes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para
extrair quais os requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria

atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade e ndo de eventuais
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solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe

guais as solucdes disponiveis.

Nesse sentido, o art. 18, § 19, da Lei n. 14.133/2021
estabelece os elementos do ETP, prevendo os requisitos da contratacdo no seu
inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugodes

disponiveis) esta prevista somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve
conter manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da
contratacdao, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacao e
se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto, conforme art. 11, inciso I, Lei n.
14.133/2021.

O ETP deve apresentar o levantamento das solugdes
disponiveis no mercado para atender a demanda do 6rgdao contratante e a
justificativa da escolha de determinada solucao em detrimento das demais, o que
tornara publico a justificativa de ordem técnica e econ6mica para a solucdo
escolhida, nos termos do art. 18, inciso I, § 1° e § 29, e art. 72, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, sendo sempre recomendada a realizacdao do Estudo Técnico

Preliminar.

O regulamento municipal para a Lei n. 14.133/2021 prevé a
necessidade de elaboracao de ETP para as contratagodes diretas, conforme os
termos do art. 334 do Decreto Municipal n. 39.123/2023, contendo 0os minimos e
essenciais elementos do art. 335, que devera, da mesma forma que o Termo de
Referéncia, previamente ao seu envio ao 6rgdo de assessoramento juridico, ser

aprovado pela autoridade competente, a saber:

Art. 334. As licitagOGes para aquisicdes de bens e prestacao
de servigos, inclusive as contratacgoes diretas quando for
o caso, deverdo ser precedidas de estudo técnico
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preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma
estabelecida neste Regulamento.

Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia deverdo ser previamente aprovados pelas
autoridades maximas dos o6rgdaos ou entidades
demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por
meio de despacho motivado, atestando o alinhamento ao
planejamento estratégico e ao plano de contratagoes
anual, e devera indicar:

I - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

II - os elementos contidos no orcamento estimativo e
no cronograma fisico-financeiro de desembolso.

Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo
aprofundamento e complexidade sera proporcional as
caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter
ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VII,
IX e XIV, do § 1°, do art. 15 deste Regulamento e,
guando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido  paragrafo, serdo apresentadas as devidas
justificativas.

§ 1° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie
de contratacdo com finalidade semelhante, a exemplo de
compra, locacdo ou comodato de bens, o estudo técnico
preliminar deverad considerar os custos e os beneficios de
cada opgdo, com indicagao da alternativa mais vantajosa.

§ 20 Caso, apds o levantamento de mercado de que trata o
inciso VI, do § 1° do art. 15 deste Regulamento, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se o0s requisitos que limitam a participacdao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel e de forma justificada.

(grifou-se)

Na mesma toada, o art. 18, § 1°© e § 29, da Lei n.
14.133/2021 apresenta redacdo semelhante ao minimo de elementos que deve

conter um ETP. In verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdées anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdoes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condigdes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econd6mica da
contratacgao, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacgao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

(grifou-se)

Destarte, podem se considerar obrigatérios em todo e

qualquer ETP para processo de contratacdao os seguintes elementos:

a) descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

b) estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que I|hes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

c) estimativa do valor da contratagao,
acompanhada, quando couber, dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
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de anexo classificado, se a Administracao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusado da licitacao;

d) justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

No caso dos autos, todos os elementos obrigatdrios se fazem
presentes no Estudo Técnico Preliminar n. 45/2025 (sequéncia 10446011) juntado
aos autos. Desta feita, o ETP apresentado esta em conformidade com a Lei n.
14.133/2021, o Decreto Municipal n. 39.123/2023 e demais normas e

regulamentos aplicaveis.

2.2.2.2. DO TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO
EXECUTIVO

No caso deste documento da etapa de planejamento,

P4

este deve ser compativel com os arquivos anteriores e é alicercado pelo
Estudo Técnico Preliminar. O art. 19 do Decreto Municipal n. 39.132/2023 trata

dos seus elementos obrigatorios, conforme se observa a seguir:

Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento
elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os servicos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administragdo a adequada avaliagao dos custos com a
contratacdao e orientar a correta execugao, gestio e
fiscalizacao do contrato.

§ 19 O termo de referéncia devera ser elaborado de
acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII do
do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e devera
conter as seguintes informacoes:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

II - fundamentacdao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
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ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacodes sigilosas;
III - descricdo da solugao como um todo, considerando
todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execuciao do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

VII - critérios de medicdo e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas,
guando couber, dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - a adequacao orcamentaria e compatibilidade com a
lei de diretrizes orcamentarias e com o plano
plurianual;

XI - especificacao do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

XII - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

XIII - especificacdao da garantia exigida e das condigoes
de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como
obrigacdo do contratado a execucao de logistica
reversa;

XV - formas, condicoes e prazos de pagamento, bem
como o critério de reajuste, quando for o caso.
(grifou-se)

No presente caso, o Termo de Referéncia n. 45/2025
(sequéncia 10564816) juntado possui todas as informagoes necessarias ao
que se objetiva contratar, estando ele em conformidade com o ordenamento

vigente.

Quanto as sancdes aplicaveis em caso de
inadimplemento total ou parcial do contrato, o Termo de Referéncia dispoe
sobre a aplicacdo das sancdoes administrativas previstas na Lei n.

14.133/2021, bem como as disposicdes contidas no Decreto Municipal n.
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39.132/2023, assegurada, em qualquer caso, a garantia da ampla defesa e

contraditoério.

Assim, entende-se que o Termo de Referéncia acostado

esta em plena conformidade a legislagdo vigente.

2.2.2.3. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A presente licitacdo pretende a contratacao de servicos
em geral, sendo aplicavel a regra contida no art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021,

cumulada ao contido no art. 368 e seguintes do Decreto Municipal n. 39.132/2023:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definidko com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacgdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratacOoes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.
(grifou-se)
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Art. 368. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdao de servicos em geral, o valor estimado da
contratacdo sera definido com base no melhor preco
aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdao do objeto, por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada, sempre que possivel:

I - a composicdo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos, do Governo Federal, bancos de pregos
especializados, ou no banco de precos em salde disponiveis
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - os precos praticados em contratacdées similares
feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
III - a utilizacdo de dados de pesquisa de precos
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal,
estadual ou federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores ou prestadores de servigos, conforme 0 caso,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas ou no aplicativo Notas Parana; e

VI - os precgos de tabelas oficiais.

§ 10 A utilizacdo, ou ndo, de quaisquer dos parametros
constantes dos incisos I a VI do caput deste artigo devera
ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 20 Nos casos dos incisos I, III, IV, V e VI do caput deste
artigo, somente serao admitidos os precos cujas datas
nao ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgacao
do edital.

§ 3° Para a obtencao do valor estimado da contratacao,
serdo utilizados como métodos a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e
previamente condensados no mapa de formacao de
precos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de
um ou mais dos parametros de que trata os incisos I a VI do
caput deste artigo.

§ 40 Excepcionalmente, sera admitida a obtencdo do
valor estimado da contrataciao prevista no § 3° deste
artigo com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 5° Deverao ser desconsiderados para os fins do
contido nos §§ 3° e 4° deste artigo os valores
inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.
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§ 6° Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdao do
mapa de formacao de precos deverdo ser realizadas e
acostadas nos autos do processo por servidor
devidamente identificado, o qual se responsabilizard pela
veracidade das informagbes que serdo inseridas no
instrumento convocatério, no convénio ou instrumento
congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo
direta.

§ 79 O mapa de formacao de precos, devidamente
assinado pelo servidor mencionado no § 69, deste artigo
devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros
e método adotados, além do resultado obtido e
correspondente ao valor estimado da contratagao.

§ 82 Em se tratando de contratacdo que resulte na
execucdao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverao ser observados os
procedimentos de que trata a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

(grifou-se)

No caso, houve justificacdo de prego e estimativa de despesa
conforme o disposto no art. 23, § 19, da Lei n. 14.133/2021, sendo extraidos
mapas de precos, relatério de pesquisa de pregos, orcamentos de
fornecedores, pesquisa no Sistema de Registro de Pregos, Banco de Precos
Banco de Precos e pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP.

Desse modo, tendo em vista que a formacdo de precos
atende o que se exige pelo art. 23, § 19, da Lei n. 14.133/2021 e art. 368 do
Decreto Municipal n. 32.139/2023, ndo se verifica 6bice na continuidade do

processo por este fator.

Entretanto, visando o integral atendimento do dispositivo
supracitado, recomenda-se a juntada de pesquisas em sitios eletronicos de
amplo dominio, precos de contratagoes anteriores do Municipio e de outros

entes publicos.

2.3. DAS CONDICOES DE HABILITAGAO
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As condicoes de habilitacdo sao imprescindiveis para

atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor para contratar com a

Administragao, estando previstas nos arts. 62 a 69 da Lei n. 14.133/2021.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitacdo
juridica (art. 66), técnico operacional (art. 67), economico-financeira (art.
69) pertinentes, sdo exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade
perante a Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e Municipal e o
FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 91, § 49, da Lei n. 14.133/2021.

As condicoes de habilitacdo encontram-se presentes no
edital de licitagdo no Anexo II. Entretanto, em que pese a aparente
regularidade das condigdbes previstas, cabem algumas ressalvas e

recomendagodes.

Conforme item 2.3 da minuta de edital, serd concedido um
tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte e para o
microempreendedor individual — MEI, nos termos da Lei Complementar n.
123/2006 e Lei Complementar Municipal n. 17/2018. Todavia, nao consta
qualquer informacao a respeito da reserva obrigatodria de cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento), prevista no art. 18, § 19, inciso V, da referida Lei

Complementar Municipal. In verbis:

Art. 18 Nas contratacées publicas serd concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdomico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgdo
tecnoldgica.

§ 19 Para o cumprimento do disposto neste artigo a
administracdo publica adotard as regras previstas na Lei
Complementar n® 123, de 2006, constantes dos artigos 42 a
49 e nos artigos seguintes desta Lei, bem como em normas
regulamentares que prevejam tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, especialmente:
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V - reserva obrigatéria de cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) destinada exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte em certames
para aquisicao de bens de natureza divisivel.

(grifou-s)

Portanto, recomenda-se seja alterada a minuta do edital
para que nela conste, expressamente, a reserva de cota destina as
empresas de pequeno porte e para o microempreendedor individual - MEI,
conforme art. 18, § 19, inciso V, da Lei Complementar n. 123/2006 e Lei

Complementar Municipal n. 17/2018.

Ainda, no item 2.6.3 do edital, prevé que ndo poderdo

participar aqueles que estejam sob concurso de credores, em processo de

dissolucado ou liquidacao. Nao ha previsao legal para tais exigéncias.

Diante da auséncia de previsdao legal a proibicao a
participacao daqueles que estejam sob concurso de credores, em processo
de dissolucao ou liquidacao, recomenda-se a apresentacao de justificativa

ou exclusao da condigao do edital.

Portanto, recomenda se seja revisada e alterada a
minuta do edital para que nela conste, expressamente, a reserva de cota
destina as empresas de pequeno porte e para o microempreendedor
individual - MEI, além da apresentacdo de justificativa ou exclusdao da
proibicao a participacdao daqueles que estejam sob concurso de credores,

em processo de dissolugdo ou liquidagao.

2.4. DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracdao de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econOmica da despesa € uma imposicao legal, conforme dispGe o art. 10, inciso
IX, da Lei n. 8.429/1992, e art. 72, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(grifou-se)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

(...)
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;
(grifou-se)
Isto se da pois cabe a Administracao sempre zelar pela
suficiéncia dos recursos orgcamentarios para fazer frente as despesas objeto de

suas contratacdes sob pena de sua nulidade.

Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o 6rgao
assessorado deve providenciar as declaragdoes constantes dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial a declaracdo do ordenador da despesa que

0 aumento de despesa é adequada orcamentaria e financeiramente a lei

orcamentéria anual, bem como compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e

com o Plano Plurianual.

Houve a juntada aos autos de declaragao de
disponibilidade orcamentaria no Termo de Referéncia n. 45/2025 (sequéncia
10564816), nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n. 101/2000.
Portanto, tem-se presente a previsdo de recursos orcamentarios, em

conformidade com as regras e leis vigentes.

2.5. DOS LIMITES DE GOVERNANCA E DA SEGREGACAO DE FUNGCOES
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O art. 29, inciso VIII, alinea “a”, e art. 149 do Decreto

Municipal n. 39.132/23 definiram a autoridade competente para autorizagao da
contratagdo direta, referindo-se as autoridades maximas de cada o6rgao e

demais entidades.

Art. 2°. Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se:
VIII - Autoridade Maxima:

a) na Administracdao Direta, o Secretario Municipal ou
autoridade equivalente;

b) nas entidades autarquicas e fundacionais, o Diretor-Geral
ou equivalente;

(...)

Art. 149. S3o competentes para autorizar a
inexigibilidade e a dispensa de licitacgdo as autoridades
maximas dos Orgdos e entidades publicas, admitida a
delegacao.

(grifou-se)

Assim, tem-se como autoridade maxima para
autorizacao de contratacdo o secretario municipal ou autoridade
equivalente, como o Procurador-Geral e o Controlador-Geral. Ainda, o art. 13 do
referido regulamento estabelece as competéncias gerais destas autoridades,

conforme demonstrado a seguir:

Art. 13. Cabera a autoridade maxima do 6rgdao ou
entidade responsavel pela licitacdo ou contratacdo, ou a
qguem delegar, a que se refere este Regulamento, de acordo
com as atribuicdes previstas em Lei, Regulamento e no
Regimento Interno do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo:

I - examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, quando
encaminhados pelo agente de contratacdo, pregoeiro, ou
presidente de Comissao de Contratacao;

II - promover gestdo por competéncias para o
desempenho das funcbes essenciais a execucao da Lei
Federal n°© 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

III - autorizar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do agente de
contratacdao, do pregoeiro ou da comissdao de contratacao,
quando este mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver
recurso;

VI - homologar o resultado da licitagao;

VII - autorizar a abertura de processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n°
14.133, de 2021 e deste Regulamento.
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(grifou-se)

Como se vé, ha a possibilidade de delegacao de
competéncias, observadas as disposicoes da Lei Municipal n. 1.547/2005, o
que ndo sera verificado por esta assessoria juridica neste momento na exata
medida em que, como ja referido no primeiro topico desta manifestacdo, compete

ao agente publico verificar sua atuacdo nos limites da sua competéncia.

Contudo, é de bom alvitre relembrar que as autoridades
maximas de cada oOrgao sdo responsaveis pela governanca das
contratacoes e devem implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes, nos termos do art. 14 do Regulamento.

Isso porque a adequada estrutura de governanca
constitui-se na primeira linha de defesa, materializada pelos servidores que
nela atuam, subordinada inclusive ao controle social, conforme art. 169, inciso I, da
Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, deve ser observado o principio da
segregacao de fungdes, conforme previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, de
modo a garantir que as atividades de planejamento, execugao, controle e
fiscalizagdo sejam realizadas por agentes distintos, evitando possiveis conflitos
de interesse e garantindo a transparéncia e a integridade do processo

licitatorio.

No mais, os documentos Ateste de Disponibilidade
Financeira n. 532/2025 (sequéncia 10573038), Requisicdio ao Compras n.
2920/2025 (sequéncia 10564566), o Documento de Formalizacdo de Demanda n.
45/2025 (sequéncia 10446007), Estudo Técnico Preliminar n. 45/2025 (sequéncia
10446011), o Termo de Referéncia n. 45/2025 (sequéncia 10564816), entre
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outros, foram devidamente assinados pelos Secretarios Municipais de

Financas e de Salde e seus agentes delegados, de forma que esta presente a
autorizacdo das autoridades competentes para prosseguimento de processo

administrativo, responsabilizado-se eles por esta contratacdo.

Também foram indicados os fiscais (sequéncia
10565003) e gestores do contrato (sequéncia 10565004), estando, portanto,
observada a devida segregacao de funcdes para evitar conflitos de interesse e

garantir a integridade e transparéncia da licitagdo.

Portanto, devidamente constatada a autorizacdao pelas

autoridades competentes e a segregacao de fungoes.

2.6. DA LISTA DE VERIFICAGAO

Até o presente momento, a Procuradoria Geral do Municipio
nao editou nenhuma lista de verificagdo, pelo que ndo se é exigivel o cumprimento

do que disposto no art. 148, inciso V, do regulamento.

2.7. DAS OBSERVACOES FINAIS

ApoOs a execucgao do contrato, deve o 6rgao assessorado
se atentar a necessidade de elaboracdo de relatorio final acerca da
consecucdo dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacdao para fins de
continua melhoria dos processos de contratacdo, em cumprimento do que disposto
no art. 161 do Decreto Municipal n. 39.132/2023, a saber:

Art. 161. Os 6rgaos da Administracao Publica municipal,
direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Araucaria, deverdao elaborar relatério final com
informacdes sobre a consecucao dos objetivos que
tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

§ 10 O relatério de que trata o caput deste artigo serd de
responsabilidade do gestor do 6rgao ou unidade que
originou a contratacdo e deverd ser encaminhado ao
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Departamento de Apoio em Contratos da Secretaria Municipal
de Administragao para cadastro no PNCP.

§ 2° O relatorio de que trata o caput deste artigo devera
ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas em até 30 (trinta) dias apds a extingdo do contrato.
(grifou-se)

Assim, recomenda-se especial atengao ao cumprimento
do supracitado dispositivo pelos agentes integrantes da primeira linha de

defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o termo de
contrato, termo aditivo, declaracdo de ordenador de despesa e a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro devem ser assinados com o uso de certificado
digital ICP-Brasil, nos termos do art. 124 do Decreto Municipal n. 39.132/23, e
da mesma forma todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a
realizacdao de despesa, nos termos do art. 125 do mesmo diploma normativo,
atentando-se a excecdao contida no art. 39, § 6° do Decreto Municipal n.
35.639/2021.

2.8. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR
OUTRO DOCUMENTO EQUIVALENTE

O instrumento de contrato é, em regra, obrigatério, mas
podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo,

nos casos de:

e Dispensa de licitacido em razao de valor , nas
hipoteses descritas no art. 75, incisos I e II, da Lei n.
14.133/2021. Sobre essa questdo, ¢é relevante
mencionar a Orientagcao Normativa - AGU n. 84/2024,
a qual entende ser admissivel a substituicdo do
instrumento contratual por outro mais simplificado
sempre que o valor dos contratos se enquadrar ao

valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo,
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independentemente se a contratacdao resultou de

licitagao, inexigibilidade ou dispensa;

e Compras com entrega imediata (consideradas
como aquelas com prazo de entrega de até trinta
dias da ordem de fornecimento) e integral dos
bens adquiridos, e dos quais ndo resultem obrigagbes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. A
aplicabilidade dessa hipdtese independe do valor da

compra.

Na hipotese de substituicdo do instrumento de contrato, serd

aplicavel, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Nessa toada, cabe atencdo a jurisprudéncia do TCU, no

ambito da Lei n. 14.133/2021, conforme observado a seguir:

Namero do Acérdao )

ACORDAO 591/2017 - PLENARIO

(...)

1.21. Como regra, a Lei 8.666/1993 exige que os contratos
e suas modificacoes sejam elaborados pelos 6rgdos ou
entidades da Administracao por escrito, isto é, de forma
solene, sendo o termo contratual obrigatério nos casos de
tomada de precos, concorréncia; na dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, cujo valor esteja compreendido

nos limites das modalidades tomada de pregos e
concorréncia; e nas contratacdoes de qualquer valor das quais
resultem obrigagbes futuras (art. 62, caput, e §4° da Lei
8.666/1993).

1.22. Noutras hipéteses o termo contratual é
facultativo, podendo ser substituido pelos instrumentos
habeis, a saber: carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico (art. 62, caput, da Lei 8.666/1993).

1.23. Também se pode dispensar o termo de contrato
nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais nao resultem obrigacoes futuras,
inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor e
da modalidade licitatéria realizada (art. 62, § 49, da Lei
8.666/1993).

1.24. Como se vé, as normas que regulam a matéria sdo
claras ao estabelecer os casos de faculdade e
obrigatoriedade de formalizagao dos ajustes
administrativos, cabendo ao érgdo contratante, conhecedor
de suas necessidades, decidir sobre a contratacdao de seus
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servicos e elaborar seus instrumentos contratuais ou
correspondentes substitutivos ao escrutinio da lei.

1.25. Nao se pode, por conseguinte, se basear em regra
editalicia contraria a lei, uma vez que ndo se tratava da
compra de produtos e nem de contratagao de prestagao de
servicos compreendida nos limites das modalidades tomada
de precos e concorréncia, uma vez que o montante de R$
2.029.142,22, correspondente ao quantitativo empenhado de
julho de 2012 a janeiro de 2013, referente a Ata de Pregdo
Presencial por Registro de Pregos Sesacre 288/2012 e aos
Contratos Administrativo Sesacre 209/2012 e 213/2012,
ultrapassou em muito o limite legal (Pega 97, p. 8).

1.26. A formalizagdo dos contratos administrativos é
indispensavel, pois visa assegurar, dentre outras coisas, 0
exercicio da fiscalizacdo sobre o cumprimento de
dispositivos legais.

(eer)

(grifou-se)

Cabe ainda aqui ressaltar o que decidido pelo E. TCU no
Acérddo n. 1234/2018 - Plenario, pelo qual houve a uniformizacdo de

jurisprudéncia daquela Corte no seguinte sentido:

Namero do Acérdao )

ACORDAO 1234/2018 - PLENARIO

(...)

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plenario, com base nos arts. 16, inciso
V, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do Regimento Interno do
TCU, em:

9.1 converter o presente processo em representacao da
Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas, para
dela conhecer e, no mérito, firmar entendimento, quanto aos

requisitos legais para a dispensa do termo de contrato
em aquisicoes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizacao de
contratacdao de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual nao resulte obrigacoes
futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade
licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei
8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratacoes
publicas;

9.1.2 a "entrega imediata" referida no art. 62, § 4°, da
Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administracao, que deve ocorrer
por meio da emissao da nota de empenho, desde que a
proposta esteja valida na ocasido da solicitacao;

9.2 encerrar o presente processo.

(..2)
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(grifou-se)

Dessa forma, caso se compreenda pela possibilidade de
substituicdo de contrato por nota de empenho (ou outro documento habil),
deve-se atentar aos requisitos acima elencados, bem como que o documento

contenha as clausulas necessarias a correta execucdo do contrato.

Todavia, desde ja segue em anexo minuta de contrato,

caso esta se revele Util.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao
juridica é orientar o Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias
legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia
legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de

mérito, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos
encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios

constitucionais da Administragcao Publica.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o
prosseguimento do feito a luz dos elementos constantes dos autos, desde
qgue observados os registros constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais
falhas apontadas, em especial quanto a juntada de pesquisas em sitios
eletronicos de amplo dominio, precos de contratagdées anteriores do

Municipio e de outros entes publicos.

Também recomenda-se a apresentacao de justificativa
ou exclusdo da proibicdo a participacdo daqueles que estejam sob

concurso de credores, em processo de dissolucao ou liquidagao.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

Também recomenda-se a revisdo e alteragdao da minuta

do edital para que nela conste, expressamente, a reserva de cota destina
as empresas de pequeno porte e para o microempreendedor individual -
MEI, além da apresentacdo de justificativa ou exclusdao da proibicdo a
participacao daqueles que estejam sob concurso de credores, em processo

de dissolucgao ou liquidagao.

Inobstante as conclusdes a que chegou esta parecerista,
nada impede que a autoridade gestora, com fundamento no artigo 50,
inciso VII, da Lei n. 9.784/1999, possa dele discordar, devendo,

obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto.

Por fim, segue minuta do contrato administrativo para

conferéncia de sua compatibilidade, conforme ETP, TR e edital colacionados.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos
do art. 39, § 29, do Decreto Municipal n. 35.639/21.

Assinado digitalmente por:
... DANIEL JIMENEZ
8. ORMIANIN:04250723984
Araucaria
"""""" 042.507.239-84
19/09/2025 11:49:06

DANIEL JIMENEZ ORMIANIN

Procurador do Municipio
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