Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 125078/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE PESSOAS

1. RELATORIO

PARECER N. 981/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVENIO NAO ONEROSO.
CONCESSAO DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO. AUTORIZACAO LEGAL.
DECRETO N. 26.737/2013. ANALISE
JURIDICA. PARCIAL POSSIBILIDADE,
CONDICIONADA A ADOCAO DAS
RECOMENDAGCOES DO PARECER.

Trata-se o0 presente de processo administrativo que objetiva

a formalizacdo de convénio ndo oneroso firmado pelo Municipio de Araucaria com a

empresa BANCO BRADESCO S.A., a qual tem por objeto a concessao empréstimo

consighado aos funcionarios do Municipio de Araucaria, mediante a

consignacao em folha de pagamento.

Os autos foram instruidos com Oficio da Secretaria Municipal

de Gestdao de Pessoas (sequéncia 10709824), o qual apresenta a seguinte

justificativa para a celebracao da parceria:

DA JUSTIFICATIVA

O pedido é embasado no Requerimento do BANCO BRADESCO
S/A (Céd. 156930), CNPJ 60.746.948/0001-12, através de e-
mail encaminhado com a solicitacdao de credenciamento
como consignataria para operar com seu produto
EMPRESTIMO CONSIGNADO junto aos servidores da
Prefeitura Municipal de Araucaria, nos termos do Art. 59,
inciso VI do Decreto Municipal n® 26.737/2013.

Conforme documentos acostados ao processo sao signatarios
e representantes legais da Instituicdo o senhor JOAO
SEGUNDO DA COSTA NETO, portador do CPF/ME n°
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241.341.983-72, cédula de identidade RG n°® 60121615 SSP/
SP e o senhor JORGE LUIS CARDOZO, portador do CPF/MF n°
481.633.769-53, cédula de identidade RG n° 5672134
SSP/SP.

(grifou-se)

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciacao
deste 6rgdo de assessoramento juridico mediante a juntada dos seguintes

documentos:

Mome Sequéncia -.. | Data

OFICIO 125078-2025_BRADESCO.pdf
EMAIL_BRADESCO.pdf

CERTIDAQ NEGATIVA CORRECIOMA...
CONSULTACONSOLIDADA_60746054...
CADIN_BRADESCO_EM 18082025.pdf
CND_FALENCIA E CONCORDATA BR...
CPEN_TRABALHISTA_BRADESCO_VL...
CND_FGTS_BRADESCO_VL 0209202...
CPEN_FEDERAL_BRADESCO_VL 151...
CND_MUNICIPAL_BRADESCO_VL 18...
CPEN_ESTADUAL BRADESCO_18122...
Q5A_BRADESCO_EM 18082025.pdf
CARTAQ_CNP|.pdf
BACEN_BRADESCO_EM 18082025.p...

10709824 22/08/2025 09:38:14
10709823 22/08/2025 09:38:14
10709787 22/08/2025 09:30:05
10709786 22/08/2025 09:30:05
10709785 22/08/2025 09:30:05
10709784 22/08/2025 09:30:05
10709783 22/08/2025 09:30:05
10709782 22/08/2025 09:30:05
10705781 22/08/2025 09:30:05
10709780 22/08/2025 02:30:05
10709779 22/08/2025 09:30:05
10709778 22/08/2025 09:30:05
10709777 22/08/2025 09:30:05
10709776 22/08/2025 09:30:05

ALVARA DE LOCALIZACAD E FUNCI... 10709775 22/08/2025 09:30:05
CNH - JOAQ NETO- VIGENCIA 18.11.... 10708774 22/08/2025 09:30:05
CNH - JORGE LUIS - VIGENCIA 11.07.... 10709773 22/08/2025 09:30:05
ATA DE ELEICAD.pdf 10709772 22/08/2025 09:30:05
PROCURACAO VL 012026.pdf 10709771 22/08/2025 09:30:05
ESTATUTO.pdf 107059770 22/08/2025 09:30:05
ELEICAC_DIRETORIA.pdf 107059769 22/08/2025 09:30:05
ATO CONSTITUTIVO. pdf 10709768 22/08/2025 09:30:05
PUBLICACAD ATA DE ELEICAO.pdf 10709767 22/08/2025 09:30:05
PM Auraucaria - PR - DECLARAGAO ... 107059766 22/08/2025 09:30:05
Comprovante de Abertura do Proc. 10709674 22/08/2025 09:26:03

Esta é a sintese do necessario.

parecer dos autos pela presente PGM.

Assim, passa-se a analise e
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Prefeitura do Municipio de Araucdria
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a
autoridade administrativa que autorizara e/ou promovera a contratacao no
controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade escolhida, nos
termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos no a@mbito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do

Municipio de Araucaria. In verbis:

Art. 328. Ao final da fase preparatdoria, o processo
licitatorio seguira para a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade
da contratagao.

(...)

§ 8° A Procuradoria Geral do Municipio realizara o
controle prévio de legalidade de contratacGes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes
a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.

(grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da anadlise juridica da futura
contratagao, ndo abrangendo, via de regra, os demais aspectos contidos nos
autos, como aqueles de natureza estritamente técnica, mercadolégica ou naquilo
que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ou da solugdo
adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do érgdo
de assessoramento juridico que descambem na analise, ainda que perfunctoria, de
guaisquer daqueles elementos deverd se dar tdo somente em razdao de uma
questdo juridica. A esse respeito, merece atencdo o Enunciado BPC n. 7 do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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BPC no 7

Enunciado

A manifestagdao consultiva que adentrar questdao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

(grifou-se)

Isto pois se presume que as especificacbes técnicas
contidas nos autos do processo de contratacdo, sobremaneira quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e padroes de desempenho,
bem como a avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardametros

técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionadria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos, relembrando-se ndo ser papel do o6rgao de
assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente
publico que atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se

os atos por si praticados estdo no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se dao
sem qualquer carater vinculativo, mas em favor da seguranca da
autoridade assessorada que podera acatar, ou ndo, as recomendacoes

lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, questdoes de ordem estritamente legal serdo
apontadas para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a
correcgao das situacdoes de aparente ilegalidade atrairdo a responsabilidade

pessoal da autoridade competente.
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Nesta mesma esteira convém lembrar que a adocdo pelo

agente publico das recomendacdes contidas em parecer juridico atraem a
possibilidade da advocacia publica realizar sua representacdo nas esferas judicial e
de controle, nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacdoes e aos contratos de que trata esta
Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a critério do agente publico,
sua representacao judicial ou extrajudicial.

(grifou-se)

Referida disposicdo, apesar de objeto da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.915 (ainda ndo julgada), tem como objetivo, como
salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer naqueles autos,
evitar o chamado “apagao das canetas”, caracterizado pela “inag¢do”, “medo” e
“paralisia deciséria” dos gestores publicos, ainda que o dispositivo ndo crie um
direito subjetivo a defesa judicial pelos 6rgdos da advocacia publica, maxime
quando as razdes que deram ensejo a caracterizacdao da ilegalidade do ato nao
foram tratadas em parecer do 6rgao de consultoria juridica, a exemplo de
pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos caracterizadores do

objeto ou da solugao adotada.

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e

abrangéncia do parecer juridico, proceda-se com a analise dos autos.

2.2. DO CONVENIO

O presente processo administrativo versa sobre a
possibilidade juridica de formalizagdo de convénio ndo oneroso que tem por objeto
a concessao de empréstimo consignado aos funcionarios do Municipio de Araucaria,

mediante a consignagao em folha de pagamento.
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Nesta toada, merece a leitura da definicdo dos convénios

pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder
Pablico e entidades publicas ou privadas para a
realizacdao de objetivos de interesse comum, mediante
minima colaboracéao.

(grifou-se)

No presente caso, o convénio a ser firmado com o BANCO
BRADESCO S.A. devera se dar em conformidade ao art. 47 da Lei Municipal n.
1.703/2006, regulamentado pelo Decreto Municipal n. 26.737/2013.

Art. 47 Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial,
nenhum desconto incidirA sobre a remuneragdo ou
provento.

Paragrafo Unico. Mediante autorizacdo do servidor, podera
haver consignacdo em folha de pagamento a favor de
terceiros, a critério da administragdo, e no limite de 40%
(quarenta por cento) da remuneracao do servidor, na
forma definida em regulamento.

(grifou-se)

Ademais, destaca-se que as consignagdes facultativas,
para que sejam contratadas e, por conseguinte, descontadas das remuneragoes
dos beneficidrios, deverdao ser precedidas de autorizacdao prévia e formal do
servidor e anuéncia da administracao, conforme disposto, especialmente, ao
art. 59, incisos VI e XI, do Decreto Municipal n. 26.737/2013. In verbis:

Art. 5° S3o consideradas consignagOes facultativas os
descontos incidentes sobre a remuneracdo mediante
autorizacdao prévia e formal do servidor, e anuéncia da
administracao, em funcdo de:

VI - Parcelas referentes a empréstimos pessoais e de
operacoes de empréstimos/financiamentos realizadas
por intermédio de cartoes de crédito;

XI - Outros descontos de interesse relevante aos servidores
a critério da administragéo.

(grifou-se)

Portanto, havendo autorizacao legal para a realizacdo de

consignagoes facultativas, dentre elas as operagoes de

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 372 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 344.
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empréstimos/financiamentos realizadas por intermédio de cartdoes de

crédito, e tendo decidido a Administracdo pela oportunidade e conveniéncia da
oferta do servico, nao se verifica impedimento ao prosseguimento do feito
para formalizacdao do presente convénio para fins de concessdo de empréstimo
consignado aos funcionarios do Municipio de Araucaria, mediante a consignagao em

folha de pagamento.

Ademais, o art. 10 do Decreto Municipal n. 26.737/2013
define os documentos essenciais para a instrucao de processos administrativos

que versem sobre a concessdo de empréstimo consignado a servidores. Veja-se:

Art. 10 As instituigbes interessadas em celebrar
convénio para efetivacao de consignacao facultativa em
folha de pagamento, deverdo formalizar requerimento, a
administragdo Municipal, instruindo o pedido com a
documentagdo a seguir, sem prejuizo de outras que se
julgar necessarias:

I - fotocdpia autenticada do ato constitutivo e aditivos,
com o devido registro na Junta Comercial, e Cartdao do CNPJ;
II - documentos pessoais dos sdcios e representantes (RG
e CPF/MF);

III - alvara de funcionamento atualizado e no caso de
instituicdo financeira, apresentar a autorizacdao de
funcionamento como banco comercial, expedida pelo Banco
Central;

IV - certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Fazenda
Nacional, Estadual e Municipal;

V - Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata;
(grifou-se)

Ao presente processo, vé-se o cumprimento parcial do
dispositivo, de tal forma que recomenda-se a complementacao da instrucao,

em especial para a juntada de certidoes atualizadas daquelas ja vencidas.

No mais, verifica-se que o pretendido convénio néo
oneroso para concessdo de empréstimo consignado aos servidores do Municipio
encontra amparo legal, conforme Decreto Municipal n. 26.737/2013, opinando
esta Procuradoria pela possibilidade de formalizagcdo do convénio, desde

que respeitadas as exigéncias regulamentares.
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Neste ponto, também ¢é importante mencionar a

necessidade de observancia do limite da margem consignavel para a
operacao de cartdao de crédito consignado, consoante estabelece o art. 19,

paragrafo Unico, do Decreto Municipal n. 26.737/2013:

Art. 10 Regulamenta o paragrafo Unico do artigo 47 da Lei
Municipal n° 1.703/2006, referente ao uso da margem
consignavel dos servidores municipais, junto as
instituicoes financeiras e das demais consignacgoes
descontadas em folha de pagamento dos servidores ou
empregados publicos, ativos, aposentados e pensionistas
da administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Araucéria.

Pardgrafo Unico. Do limite da margem consignavel da
remuneracdao do Servidor Publico Municipal, fica
estabelecido o limite de 30% (trinta por cento) para as
operacoes de empréstimos pessoais e demais
consignagles facultativas, e o limite de 10% (dez por
cento) para descontos a favor de operacoes de
empréstimos/financiamentos realizadas por intermédio de
cartdes de crédito.

(grifou-se)

Destarte, tais limites deverao ser observados quando da

formalizagdo do termo de convénio.

Portanto, opina-se pela legalidade e possibilidade de

formalizacdao do presente convénio, com excecdo ao oferecimento do cartdo

beneficio consignado, desde que atendidas as recomendagbdes apresentadas
neste parecer, além de que se faz necessaria a autorizacao do Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal para a pretendida formalizagao.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao
juridica é orientar o Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias
legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia
legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de

mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos.
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Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos

encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios

constitucionais da Administracao Publica.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o
prosseguimento do feito a luz dos elementos constantes dos autos, com
excecdo ao oferecimento do cartdo beneficio consignado, desde que observados os
registros constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas,
principalmente no que tange a complementacdo da instrucdo, em especial para

a juntada de certidoes atualizadas daquelas ja vencidas.

Inobstante as conclusdes a que chegou esta parecerista,
nada impede que a autoridade gestora, com fundamento no art. 50, inciso
VII, da Lei n. 9.784/1999, possa dele discordar, devendo, obrigatoriamente,

demonstrar as devidas justificativas para tanto.

Araucdria, datado e assinado eletronicamente, nos termos
do art. 39, § 29, do Decreto Municipal n. 35.639/2021.

Assinado digitalmente por:
... FELIPE FURTADO
| FERREIRA:04708182988
Araucaria
““““““ 047.081.829-88
15/09/2025 15:30:27

FELIPE FURTADO FERREIRA

Procurador do Municipio
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