Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.: 122743/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Renovacéao contratual
PARECER N° 972/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - TERMO
ADITIVO - RENOVAGAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N.° 383/2024 — PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE EXAMES ESPECIALIZADOS -
POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO POR MAIS
12 MESES, NOS TERMOS DOS ARTS. 106 E 107
DA LEI N.° 14.133/2021 - NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE VANTAJOSIDADE
ECONOMICA, MANUTENGAO DAS CONDIGOES
DE HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL -
PARECER OPINATIVO PELA POSSIBILIDADE
CONDICIONADA A CONVALIDAGAO DO
CONTRATO OU PELA DECLARAGAO DE
NULIDADE DO CONTRATO A DEPENDER DA
DECISAO ADMINISTRATIVA E DA OCORRENCIA
DE NULIDADE ABSOLUTA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a renovagao do
Contrato administrativo n°. 379/2024, para prorroga-lo por mais 12 (doze) meses, firmado
entre o Municipio de Araucéaria e a empresa X-LEME SERVICOS DE RADIOLOGIA
CLINICA LTDA, o qual tem por objeto a prestacdo de servicos para realizagdo de exames
especializados, nas condi¢gdes estabelecidas no Termo de Referéncia do edital de

credenciamento.

A justificativa para o presente pleito de renovagdo contratual
encontra-se anexada aos autos, através do oficio de pedido de alteragao contratual (seq.

18), a qual versa:

“Informamos que manifestamos o interesse na renovagdo do Contrato n° 379/2024, com
término previsto para 26/09/2025, considerando a necessidade de contratagédo de prestagdo
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Drafaitiira da Minicinia da Avaneciria

de servigos para realizagdo de exames especializados, que venham a apoiar de forma
complementar o atendimento aos municipes, visando suprir as necessidades para o
periodo de 12 meses.

A prorrogagdo do contrato supracitado mostra-se medida necessaria e de relevante
interesse publico, considerando os impactos diretos que a continuidade desses servigos
promove no acesso e na qualidade da atengdo a saude no municipio. Ressalta-se que a
oferta de vagas disponibilizada pelo prestador tem sido fundamental para o controle e
manutengdo das filas de espera nesse periodo. Por isso, reforcamos a importéncia da
continuidade na oferta regular de atendimentos, de modo a evitar o acumulo de demandas
e garantir o acesso oportuno aos USUArios.

Além disso, conforme relatério elaborado pelo fiscal substituto do referido contrato, a
empresa vem executando os servigos de forma satisfatoria, ndo havendo ocorréncias que
desabonem a prestagdo dos mesmos.

Registra-se, ainda, que a presente contratagdo é oriunda do Edital de Credenciamento n°
05/2024, e que o valor constante na requisicdo de compras foi calculado com base na
média de execu¢do dos ultimos meses (setembro/2024 a julho/2025), contemplando a
estimativa de demanda para o periodo de outubro a dezembro de 2025 e janeiro de 2026,
considerando a transi¢cdo para o novo exercicio orgamentario anual.

Dessa forma, considerando que os servigos vém sendo regularmente prestados e os
beneficios amplamente observados na rede municipal de saude, justifica-se a prorrogagao
contratual pelo periodo adicional de 12 meses, garantindo a continuidade da prestacéo e o
atendimento as necessidades da populagdo de forma segura, eficaz e dentro dos
pardmetros legais.

Os valores referentes aos procedimentos credenciados e republicados, conforme Anexo |
do Edital de Credenciamento n® 005/2024, estao vinculados a Tabela de Procedimentos,

Medicamentos e OPM do SUS, disponivel  no enderego eletrénico:
http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp.

Os autos do processo administrativo foram instruidos com os

seguintes documentos, conforme comprovante que segue:
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D Sequéncia-.. | Tipo Nome Identificador | Tamanho Situagao Data Nome Original ~ Sequén. Dispo... ~~ Tipo
O 10691433 Digital ADF 607 2025 PA 121966 2025.pdf 6SK.UWG.723... 225 KB(230.650 byt... Ative 19/08/2025 11:33:19 ADF 607 2025 PA 1... 22 5im Anexo
O 10690292 Digital NR 9796.pdf NQE.U96.104.... 90 KE(93.052 bytes) Ativo 19/08/2025 10:24:42 NR 9796.pdf 21 S5im Anexo
O 10685802 Digital ORDENADOR DE DESPESA - X-Leme... FYT.FQ6.173... 227 KB(233.226 byt... Ativo 18/08/2025 15:44:53 ORDEMADOR DE D... 20 Sim Anexo
O 10685273 Digital Requisicdo de compras.pdf I6F.LTC.2871.4... 144 KB(148.317 byt... Ative 18/08/2025 15:10:33 Requisicdo de com... 19 Sim Anexo
D 10679021 Digital 241 - RENOVAQ:\O XLEME.pdf BJK.H1H.143.... 492 KB(504.379 byt... Ativo 15/08/2025 17:01:39 241- RENOVAC»EO 18 Sim Anexo
O 10678698 Digital CERTIDAO_NEGATIVA_DE_DEBITOS_ ... 7UP.MKN.720... 735 KB(752.745 byt... Ativo 15/08/2025 16:31:37 CERTIDAQ_MNEGATI... 17 Sim Anexo
O 10678697 Digital Republicacao EDITAL 005-2024 - EX... CIA.04M.647.... 9989 KB{10.229.30... Ativo 15/08/2025 16:31:37 Republicacao EDIT... 16 Sim Anexo
O 10678696 Digital Despacho Comissao referente 2° R.. UWK.9L2.436.... 418 KB(428.872 byt... Ativo 15/08/2025 16:31:37 Despacho Comissa... 15 Sim Anexo
O 10678695 Digital INEXIGIEILIDADE DE LICTACAO N° 1... VEQ.QC&.243.... 9468 KB({9.696.017 ... Ativo 15/08/2025 16:31:37 INEXIGIBILIDADE D... 14 Sim Anexo
D 10678693 Digital Comprovante DIARIO OFICIAL TIL 1... UFK.DN4.841.... 84 KB({B&.770 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 Comprovante DIAR... 13 Sim Anexo
O 10678692 Digital Ata Circunstanciada - X-LEME.pdf 7B5.2DZ.988.... 439 KB(449.611 byt... Ative 15/08/2025 16:31:37 Ata Circunstanciad... 12 Sim Anexo
D 10678691 Digital Comprovante DIARIO OFICAL -ATA ... 7AV.D7Q.748.... 80 KB(B2.704 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 Comprovante DIAR... 11 Sim Anexo
O 10678690 Digital Contrato n® 379-2024.pdf XAM.P52.113.... 4926 KB(5.044.433 ... Ativo 15/08/2025 16:31:37 Contrato n® 379-20... 10 Sim Anexo
O 10678689 Digital Certiddo Negativa.pdf NGT.G85.628.... 64 KBE(66.390 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 Certiddo Negativa.... 9 Sim Anexo
O 10678688 Digital TCEPR XLEME.pdf HNU.EVQ.989... 76 KBE(78.533 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 TCEPR XLEME.pdf & Sim Anexo
D 10678687 Digital COMPROVANTE DE_INSCRICAQ_E_ ... 315.Q7P.415.2... 102 KB{104.574 byt... Ativo 15/08/2025 16:31:37 COMPROVANTE D... 7 Sim Anexo
O 10678686 Digital CERTIDAO_NEGATIVA_DE_DEBITOS_... 6RE.CWD.944... 27 KB(28.018 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 CERTIDAQ_NEGATI... & Sim Anexo
O 10678685 Digital CERTIDAO_NEGATIVA_DE_DEBITOS_... LNE.QWX.729... 1705 KEB{1.746.581 ... Ativo 15/08/2025 16:31:37 CERTIDAO_NEGATI... 5 Sim Anexo
O 10678684 Digital CERTIDAO_NEGATIVA_DE_DEBITO_F... 48M.IQ7.319.... &3 KB(B5.580 bytes) Ativo 15/08/2025 16:31:37 CERTIDAQ_NEGATI... 4 Sim Anexo
O 10678683 Digital FGT5_08_2025.PDF NBG.TUX.219... 102 KB(105.337 byt... Ativo 15/08/2025 16:31:37 FGT5_08_2025.PDF 3 Sim Anexo
D 10678682 Digital C5 X-Leme - 22° alteragdo - CONSO... H7A.UWW.18.. 1134 KB({1.161.257 ... Ativo 15/08/2025 16:31:37 €5 X-Leme - 22° alt... 2 Sim Anexo
O 10678403 Digital Relatdrio - Requisi¢do ao Compras ... EYV.3Q9.791... 75KB(77.791 bytes) Ativo 15/08/2025 16:08:23 Relatorio - Requisi... 1 Sim Anexo
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para analise e parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

a) Da natureza juridica do parecer

Preliminarmente, registre-se que o presente parecer possui
natureza meramente opinativa. As recomendacgdes aqui expostas, de cunho estritamente
juridico, ndo tém carater vinculante. Trata-se ndo de um ato administrativo, mas de mera
peca de informagado para a decisdo do agente politico, a quem compete o exame de

conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

Com efeito, “o parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivacéo ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade

normativa, ordinaria, negocial ou punitiva".’

A falta de implementagdo do encaminhamento apontado no
parecer juridico, todavia, demanda a explicitagdo, por escrito, dos motivos que embasam
a solugao adotada e sujeita o gestor as consequéncias de tal ato, caso se confirmem as

irregularidades apontadas pelo 6rgéo juridico.?

Outrossim, o presente parecer tem por fundamento as
informagoes pertinentes aos dados fornecidos pela Administragcao Publica, as
quais gozam de presuncao de veracidade e de legitimidade. Serdo, pois,

pressupostas pelo parecerista como corretas e verdadeiras.

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 185.

2Cf. TCU, Acérdao 521/2013-Plenério, TC 009.570/2012-8, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
13.3.2013
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

b) Da vigéncia do contrato

O presente processo versa sobre a prorrogacdo do Contrato
Administrativo n. 379/2024, firmado entre o Municipio de Araucaria e a X-Leme Servigos
de Radiologia Clinica LTDA, o qual tem por objeto a prestacao de servigo para realizagao

de exames especializados.

Consta ao pedido de alteragao contratual (seq. 18) que se pretende
tdo somente a prorrogagao do contrato vigente por mais 12 (doze) meses, mantendo-se

os valores do contrato.

Nos termos do art. 106 da Lei n. 14.133/2021, permite-se a formagao
de contratos plurianuais, ou seja, aqueles cuja vigéncia inaugural ultrapassa o periodo de

um ano e, logicamente, ultrapassam o exercicio financeiro.

Ainda, o art. 107 prevé a limitagao a 10 (dez) anos de vigéncia
contratual, desde que haja previsdo no edital e que a autoridade competente que as
condi¢cdes e pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, sendo permitida a

negociacao com o contratado ou a extingdo do contrato, quando for o caso.

Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:
| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagéo
plurianual;
Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao e
a vantagem em sua manutencéo;
lll - a Administragao tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
(...)

rt. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingéo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

(grifou-se)

No presente caso, na Clausula Segunda consta do instrumento
contratual, tem a seguinte redagéo: "O prazo de vigéncia da contratagdo é por tempo

indeterminado, devendo sua republicacdo ocorrer a cada seis meses e/ou sempre que

necessario, contados da publicagdo do extrato no Diario Oficial do Municipio de Araucaria

[.]"

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZOS

O prazo de vigéncia da contratacio € por tempo indeterminado, devendo sua republicagao
ocorrer a cada seis meses efou sempre que necessario, contados da publicacdo do extrato no Diario Oficial
do Municipio de Araucaria, na forma do artigo 105 da Lei n® 14,133, de 2021.

2.1, O presente Contrato de Prestagio de Servigos € prorrogavel na forma dos artigos
106 e 107, da Lei n® 14.133/2021.

2.1.1. A promogagao de que trata este item @ condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragio, permitida a negociagéo
com o contratado.

2.1.2.0 contratado nao tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.

2.1.3. A prorrogagio de contrato devera ser promovida mediante celebragio de termo aditivo.

2.1.4.0 contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
sangies de declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,

observadas as abrangéncias de aplicagao.

2.2. O prazo de execugao dos servigos sera por tempo indeterminado, devendo sua
republicagio ocorrer a cada seis meses e/ou sempre que necessario, contados da publicagdo do extrato no
Diario Oficial do Municipio de Araucaria, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021., com inicio apos
a publicagdo do Termo de Inexigibilidade de Licitago e assinatura do Contrato.

2.3. Considerar-se-a em mora no dia seguinte ao vencimento do prazo estabelecido no subitem
anterior.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS

A previsdao contratual em exame encontra-se em manifesto
descompasso com o disposto no art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, que assim disciplina: “Os
contratos regidos por esta Lei terdo prazo de vigéncia determinado, ainda que sua

execugao seja continua ou parcelada, vedada a estipulacao por prazo indeterminado.”

O mesmo dispositivo legal prevé como excec¢ao apenas os contratos
administrativos em que a Administragdo figure como contratante de servigo publico

prestado em regime de monopdlio, hipétese que néo se aplica ao caso concreto.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Ademais, observa-se que o préprio edital de credenciamento que
deu origem a contratagdo previu corretamente que os contratos decorrentes teriam
vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis, conforme art. 106 da Lei 14.133/2021, em

atencao ao principio da vinculagao ao edital.

Assim, a clausula contratual que prevé vigéncia por prazo
indeterminado viola o principio da legalidade, por contrariar expressamente a Lei n°
14.133/2021 e o principio da vinculagdao ao edital, j4 que desconsidera a previsdo

editalicia de prazo certo.

Nos termos do art. 147 da Lei n° 14.133/2021, a nulidade decorrente
da violagcdo de norma legal ndo implica responsabilizagédo do contratado, uma vez que o
contrato administrativo € contrato de adesao, cabendo a Administragcdo corrigir o vicio,

quica declarando a sua invalidade e procedendo a sua anulagao.

Todavia, vé-se que o caput do art. 147 prevé a declaragao de
nulidade tido somente quando nao for possivel a correcdo do vicio por meio de
saneamento, haja vista que, como defendido por Margal Justen Filho, a invalidagdo do
contrato é orientada pelo principio do prejuizo, devendo-se aplicar o principio da
proporcionalidade para ado¢cdo da medida menos onerosa aos interesses fundamentais,
no sentido de que a forma sédo deduzidos sempre no interesse da seguranca juridica, ao

passo que ‘[...] a forma, ainda quando da esséncia do ato, ndo se justifica por si mesma”>.

Assenta-se que esta decisdo ndo compete a este parecerista, haja
vista que para a declaragao ou ndo da nulidade, ou a corregéo do vicio, demanda decisao
administrativa, ainda que a meu ver pareca ser uma solucdo possivel a correcdo do

processo por meio do saneamento como proposto na minuta de termo aditivo anexa.

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1544.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
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Ademais, busquei localizar a publicagdo no PNCP, nao logrando
éxito. Nos autos, ndo consta a comprovacdo de publicacdo do contrato, como
expressamente exigido pelo art. 94 da Lei de Licitagbes, o que deveria ter ocorrido

impreterivelmente até 10 dias uteis apos ser firmado:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Tal previsado foi, inclusive, repetida no subitem 10.7 do Edital de

Credenciamento.

Portanto, alerta-se o 6rgéo assessorado para a necessidade de
juntada de comprovacgao da publicagao referida, uma vez que sua inocorréncia obstou a
eficacia do contrato, que sequer poderia ter sido executado, o que reclama, também,

corregao com a pronta publicagdo, também com natureza de convalidacio.

c) Da natureza continua do servigo e dos requisitos contratuais

/09/202511:20-03:00-03
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Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servico
seja tido por continuo faz-se necessario, antes de qualquer coisa, que seu conteudo
juridico seja uma obrigagdo de fazer e ndo uma obrigagdo de dar, como é proprio das

aquisigoes.

Afirma, ainda:

Em abordagem inicial, servigos continuos, como o proprio nome revela, sdo
aqueles prestados sem interrupgdo, sem solugao de continuidade. Portanto,
servicos que sdo prestados eventualmente ndo sdo qualificados como
continuos. Todavia, para qualificar servigo como continuo n&do é necessario
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que o prestador do servigo realize algo em favor da contratante diariamente.
Por exemplo, servicos de manutencdo de bens mdveis ou imoveis sdo
qualificados como continuos, muito embora ndo seja usual necessitar os
préstimos do contratado diariamente. Entdo, a rigor, servicos continuos séo
aqueles em que o contratado pbe-se a disposicdo da Administragdo de
modo ininterrupto, sem solugdo de continuidade. Em vista disso, pode-se
dizer que, em regra, os servigos continuos correspondem a necessidade
permanente da Administrac&o, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda
que nio todos os dias.*

Nesse contexto, “a identificacdo dos servigos de natureza continua
néo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execugdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita”.’

A rigor, cabe a propria Administracdo Publica, diante do caso

concreto, caracterizar que o servigo que se busca contratar tem natureza continuada.

Certo € que, apesar da declaragdo do 6rgado assessorado de se
tratar ou ndo de contrato de prestagcdo continuada, ou de necessidade continua, ha
também que se ver presente, sob pena de imputagcédo de erro grosseiro ao parecerista, a
existéncia dos elementos de habitualidade e de essencialidade para a consideracdo da
natureza continua do servigo. Noutras palavras, se for de facil percepgao de que nao se
trata de servigco continuado, a renovagao pela simples verificagdo de procedimento
burocratico apequena a fungdo do controle de legalidade, que na verdade se reveste de

controle de juridicidade, prévio dos atos administrativos.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutengdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdao da atividade contratada
implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragao contratante.

?;IBEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, pp. 727-

5JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.
949.
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Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade

ser prestada mediante contratacado de terceiros de modo permanente.

Como dito na justificagédo para a alteragao contratual:

“A prorrogagdo do contrato supracitado mostra-se medida necessaria e de relevante
interesse publico, considerando os impactos diretos que a continuidade desses servigos
promove no acesso e na qualidade da atengdo a saude no municipio. Ressalta-se que a
oferta de vagas disponibilizada pelo prestador tem sido fundamental para o controle e
manutengdo das filas de espera nesse periodo. Por isso, reforcamos a importancia da
continuidade na oferta regular de atendimentos, de modo a evitar o acumulo de demandas
e garantir o acesso oportuno aos usuarios.”

Conforme exposto na justificativa apresentada, verifica-se que estao
atendidas as condi¢des legais e administrativas para a prorrogagao contratual, uma vez

que o servico em questao possui natureza continua e de relevante interesse publico, nao

/09/202511:20-03:00-03

-

podendo sofrer solugédo de continuidade.

Dessa forma, a prorrogacéo por mais 12 (doze) meses mostra-se
medida adequada, garantindo a manutencdo do servigo. Ademais, o edital de
credenciamento, como visto no topico antecedente, tratou expressamente da

possibilidade de renovagao do contrato, a fim de evitar solugdo de continuidade.
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d) Da compatibilidade dos precos com o mercado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reiteradamente

exige que a renovagao contratual seja precedida de pesquisa de precos, de modo a

demonstrar que os valores contratados continuam sendo os mais vantajosos para a

Administracéo Publica.
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Nestes termos, disciplina o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021 que “Os
contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em

edital e que a autoridade competente ateste que as condicbées e 0s precos

permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o

contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.”

E certo que a prorrogagdo dos contratos de servigos continuos,
limitada ao prazo maximo de sessenta meses, nos termos do artigo 107, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021, visa garantir a Administragdo a manutencdo de condigcbes mais

vantajosas em relacdo a realizagdo de nova licitacdo, devendo estar devidamente

comprovada a vantajosidade técnica e econémica da prorrogacao.

Logo, por se tratar de contrato firmado mediante credenciamento,
cuja natureza é de inexigibilidade de licitagdo, ainda que formado edital de chamamento
publico (o qual permanece permanentemente aberto e vigente por prazo indeterminado),
nao se exige a demonstracdo de vantajosidade econémica, uma vez que todos os
interessados que atendam as condi¢des estabelecidas no edital podem ser credenciados
em igualdade de condigbes, inexistindo competicdo de pregcos que demande tal
comprovacao e, sobretudo, a propria Administracdo define os precos a serem praticados

pelos credenciados.

Noutras palavras, a definigho da compatibilidade dos valores
adotados pela Administracdo ndo se ddo no momento da contratacido, mas quando da
definicdo dos valores a serem remunerados previamente a formacédo do edital, do qual

sao refletidos os pregos contratados.
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e) Do requisito orgamentario e financeiro

Constam dos autos os seguintes documentos referente ao suporte
orcamentario e financeiro necessario a renovagao contratual, conforme se extrai da
Requisicdo ao Compras n.° 3221/2025, no valor de R$ 283.646,12, bem como das
notas de reserva de dotagao n.° 9796/2025 no valor de R$ 283.646,12, além do ateste
de disponibilidade financeira n.° 607/2025, no montante de R$ 283.646,12.

Vale destacar que a secretaria menciona que os valores constantes
na requisicdo de compras foi calculado com base na média de execugédo dos ultimos
meses (setembro/2024 a julho 2024), contemplando a estimativa de demanda para o
periodo de outubro a dezembro de 2025 e janeiro de 2026, considerando a transi¢céo para

0 novo exercicio orcamentario anual.

Ressalte-se, contudo, que a verificagdo quanto a correcdo da
indicacdo das dotagdes orcamentarias especificas para a cobertura da despesa nao se
insere na competéncia desta Procuradoria, constituindo Onus préprio da Secretaria
demandante e, em especial, do ordenador de despesas, a quem incumbe, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.° 101/2000, declarar a compatibilidade da

despesa com a lei orgamentaria vigente.

Logo, recomenda-se a corregao dos pontos acima apontados para

prosseguimento do tramite processual.

f) Da manutencgao das condi¢oes de habilitacao

O art. 68 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a comprovacado das
habilitacdes fiscal, social e trabalhista constitui requisito indispensavel para a contratagao
com a Administracdo Publica, devendo ser verificada por meio da apresentagdo de
documentos validos que atestem: i) inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou

no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscricdo no cadastro de
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contribuintes estadual e/ou municipal, quando existente, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; iii)
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; iv) regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, demonstrando o cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
v) regularidade perante a Justica do Trabalho; e vi) cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

No caso em exame, constata-se que foram juntadas todas as
certiddes de regularidade exigidas. Contudo, durante a analise verificou-se que a certiddo

de reqularidade do FGTS encontra-se vencida desde 22/08/2025. Assim, recomenda-se

que o orgao assessorado, previamente a formalizagdo da renovacgao contratual, diligencie

no sentido de exigir a apresentacdo de documentos, declaracoes e certidoes atualizadas,

conforme elencado na legislagdo pertinente, a fim de assegurar a plena habilitagdo do

fornecedor e garantir sua regularidade fiscal e trabalhista.

Ademais, reitera-se a necessidade de que todas as certidoes

estejam validas no momento da assinatura do termo aditivo.

g) Da inexisténcia de san¢des que impe¢am a renovagao

Por fim, houve a devida juntada aos autos de certiddes negativas de
imposigao de sang¢ao que impeca a formagao do ajuste por consulta ao sistema unificado
de consultas da Controladoria Geral da Unido aos cadastros CEIS e CNEP, conforme

requisito da Lei de Licitagdes.

Todavia, recomenda-se haja a juntada de comprovagdo de
inexisténcia de registro de sangdes de impedimento de licitar ou contratar com o Poder

Publico no cadastro do TCEPR (https://crcap.tce.pr.gov.br/Consultarimpedidos.aspx),

regulado pela Instrugdo Normativa n. 156/202/TCEPR, bem como consulta ao Cadastro
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Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
do Conselho Nacional de Justiga, regulado pela Resolugéo n. 44/2007/CNJ e criado pela
Lei n. 8429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio opina pela

possibilidade de alteracao contratual, desde que sanado o vicio mediante a correcao

do contrato vigente, ou a sua anulacido e subseguente assinatura de novo contrato

se possivel e observadas as regras e condicoes editalicias, a depender da decisao

administrativa, observadas as recomendagbes registradas neste Parecer Juridico e

corrigidas as inconsisténcias identificadas.

Ademais, deve haver a demonstraciao de que houve a publicacao

do contrato no PNCP no prazo certo, e se ndo houve, deve-se prontamente publica-lo,

também com fim de convalidar a auséncia do ato, o que reclamara também decisao

administrativa.

Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando a
oportunidade e conveniéncia da alteragdo contratual do objeto constante nos autos em
epigrafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procuradoria
nao detém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a presente
manifestacdo juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou n&o, a orientagdo exposta no parecer.
O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao €
vinculante”. Inteligéncia da decisdao exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC
n°® 155.020/STF.
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