Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.: 110530/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ASSUNTO: Renovacgao contratual

PARECER N° 959/2025

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
PRORROGAGAO DO CONTRATO N° 447/2023 COM A
EMPRESA CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA,
OBJETO: LOCACAO DE SISTEMA DE LEITURA DE
PLACAS, PROCESSAMENTO E TRANSMISSAO DE
DADOS. REQUER PRORROGAGAO POR 12 MESES E
REAJUSTE DE 5,20% PELO INPC. PARECER FAVORA -
VEL, CONDICIONADO A ATUALIZAGAO DE CERTI-
DOES, JUNTADA DE RELATORIO DE EXECUGCAO E
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO, REMESSA A
CONTROLADORIA PARA ANALISE DE PRECOS.
ANALISE MERAMENTE FORMAL.
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a renovacgao do Contra-
to de Prestagao de Servigo 447/2023, a fim de prorroga-lo por mais 12 (doze) meses e re-
ajuste no percentual de 5,20% pelo indice INPC, firmado entre o Municipio de Araucaria e
a empresa CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA, o qual tem por objeto a contrata-

¢cao de empresa especializada para fornecimento, através de locagao mensal de sistema
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Bl

integrado de leitura de placas de veiculos, processamento, estatisticas e transmissao de
dados, conforme especificagées contidas no edital de Pregdo n° 59/2023 e Contrato n°
447/2023, conforme condigbes e especificagdes constantes nos anexos e especificagdes

técnicas.

A justificativa para o presente pleito de renovagao contratual

encontra-se anexada aos autos, (seq. 05), a qual versa:
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“Esta renovagéo é vantajosa para o municipio de Araucaria, tendo em vista que o
objeto do contrato “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, ATRAVES DE LOCACAO MENSAL, DE SISTEMA INTEGRA-
DO DE LEITURA DE PLACAS DE VEICULOS, PROCESSAMENTO, ESTATISTI-
CAS E TRANSMISSAO DE DADOS” se trata de um servigo continuo, gerando
economicidade.

Uma vez que, para abrir um novo processo licitatério, com a mudancga da lei de li-
citagbes, 0 processo se tornou mais moroso, nao sendo possivel que, até a data fi-
nal de vigéncia do presente contrato, outro esteja vigente.”

Ainda consta no Oficio Inaugural do Pedido de Alteragcado Contratual,

informacgdes adicionais, conforme segue:

“Conforme previsto no contrato na Clausula Nona “O reajustamento dos precos
podera ser concedido quando transcorrer o prazo de 12 (doze) meses da data da
apresentacdo da proposta, pela aplicagdo do indice IPCA ou INPC ou, adotando-
se aquele de menor percentual”, em consulta ao site Banco Central do Brasil (Cal-
culadora do Cidad&o), o menor indice encontrado foi o INPC, sendo assim solicita-
mos que seja concedido o reajuste junto com a renovag¢do de contrato.”

-03:00-03

Os autos do processo administrativo foram instruidos com os

seguintes documentos, conforme comprovante que segue:
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[ | sequéncia-GED | Tipo Nome Identificador Tamanho Situagdo Data Nome Original “ Sequéncia-.. | Disponive..| ~ Tipo

D 10575643 Digital ADF 540 2025 PA 110530 2025.pdf VIM.G4E.379.488 225 KB(231.369 bytes) Ativo 29/07/2025 10:08:49 ADF 540 2025 PA 110530 ... 27 Sim Anexo

D 10568644 Digital NR 8550-25 - CIDATEC- TA 04-25.pdf 562.90M.427.656 342 KB(350.708 bytes) Ativo 28/07/2025 09:48:06 NR 8550-25 - CIDATEC- TA... 26 Nao Anexo

D 10562864 Digital oficio 106 CIDATEC.pdf P11.V)).431.017 332 KB(340.529 bytes) Ativo 25/07/2025 10:27:03 oficio 106 CIDATEC.pdf 25 Nio Anexo

D 10562851 Digital RC2936-25 - CIDATEC- TA 04-25.pdf HV9.J8B.826.660 280 KB(287.403 bytes) Ativo 25/07/2025 10:25:53 RC2936-25 - CIDATEC-TA ... 24 Nio Anexo

D 10562573 Digital T. Apost. 3 - assinado.pdf B86V.KL0.791.548 361 KB(370.443 bytes) Ativo 25/07/2025 09:57:55 2 termo de Apostilament.. 23 Nio Anexo

O 10562559 Digital T. Apost 1 - ASSINADO.pdf HT5.ZH8721.457 360 KB(36.430 bytes) Ativo 25/07/2025 09:55:02 Termo de Apostilamento ... 22 Sim Anexo

[m] 10562558 Digital TA 02-2024_TC_447-2023_assinado.pdf D86.LUQ.039.860 488 KB(500.732 bytes) Ativo 25/07/2025 09:55:02 TA 02-2024 TC_447-2023 ... 21 Sim Anexo

D 10555447 Digital Rizzo Orgamento.pdf 20E.9M7.011.544 296 KB(303.237 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:44 Rizzo Orgamento.pdf 20 Sim Anexo E
O 10555446 Digital Resposta orgamento Rizzo.pdf 22.QTW.181.974 252 KB(258.589 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:44 Resposta orgamento Rizz... 19 Sim Anexo ;
D 10555445 Digital Solicitagiio de Orgamento Rizzo.pdf OVT.QMK.585.234 170 KB(174.177 bytes) Ativo '07/2025 15:59:44 itagio de Orgaments 18 sim Anexo v
D 10555444 Digital Solicitagdo de Orcamento Consilux.pdf BCL.V96.471.743 170 KB(174.836 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:44 Solicitagao de Orgamento... 17 Sim Anexo E I
D 10555443 Digital Solicitacdo de Orgamento Ensitec.pdf 4M7.980.972.781 169 KB(173.648 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:44 Solicitagdo de Orcamento... 16 Sim Anexo

D 10555442 Digital Solicitagdio de Orgamento Kopp.pdf LDW.EPT.643.748 169 KB{173.725 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:44 Solicitagdo de Orgamento... 15 Sim Anexo

D 10555436 Digital Certidao Trabalhista.pdf DC6.183.721.019 84 KB(86.055 bytes) Ativo 23/07/2025 15:59:16 Certidao Trabalhista.pdf 14 Sim Anexo

D 10555415 Digital Certidao FGTS.pdf X53.1RA.246.818 101 KB(104.304 bytes) Ativo 23/07/2025 15:56:43 Certidao FGTS.pdf 13 Sim Anexo

O 10555412 Digital CND MUNICIPAL-pdf 3U.YCY509.654 27 KB(28.034 bytes) Ativo 23/07/2025 15:55:09 CND MUNICIPAL-pdf 12 Sim Anexo

[m] 10555411 Digital CND MUNICIPAL pdf 53281834716 266 KB(272.436 bytes) Ativo 23/07/2025 15:55:09 CND MUNICIPAL paf 11 Sim Anexo

D 10555410 Digital Certidao Estadual.pdf FNW.BGZ.617.518 24 KB(25.558 bytes) Ativo 23/07/2025 15:55:09 Certiddo Estadual.pdf 10 Sim Anexo

O 10555409 Digital Certidao Federal pdf 83D.ASB.206.516 76 KB(78.039 bytes) Ativo 23/07/2025 15:55:09 Certidao Federal.pdf 9 sim Anexo

D 10555398 Digital MAN\FESTAQ&D RENOVACAQ Cidatec 2025 Ara... 6F6.GL2.691.856 539 KB(551.998 bytes) Ativo 23/07/2025 15:54:05 MAN\FESTAE&D RENOVA... 8 sim Anexo

D 10555378 Digital CORRECAO IPCA.pdf VGR.CNT.645.632 76 KB(77.895 bytes) Ativo 23/07/2025 15:51:23 CORRECAO IPCA.pdf 7 Sim Anexo

D 10555377 Digital (DRRE(&O INPC.pdf BLQ.DFQ.712.785 75 KB(77.676 bytes) Ativo 23/07/2025 15:51:23 (ORRE(&O INPC.pdf & Sim Anexo

D 10555376 Digital Despacho Renovagdo Cidatec.pdf 83.162.278.842 293 KB(300.968 bytes) Ativo 23/07/2025 15:51:23 Despacho Renovagdo Cid... 5 Sim Anexo

D 10555343 Digital 4 CNH Digital Jonathan 08.06.32.pdf XSU.UKD.217.670 279 KB(286.348 bytes) Ativo 23/07/2025 15:50:04 4 CNH Digital Jonathan 0... 4 Sim Anexo

D 10555342 Digital 3 CNH Digital Daniel Ribeiro 03.05.33.pdf TJB.NR3.343.744 282 KB(288.826 bytes) Ativo 23/07/2025 15:50:04 3 CNH Digital Daniel Ribei... 3 Sim Anexo

O 10555341 Digital 2 CONTRATO SOCIAL 15.pdf 7GG.LHP.570.706 1121 KB(1.148.783 bytes)  Ativo 23/07/2025 15:50:04 2 CONTRATO SOCIAL 15.p... 2 sim Anexo

[m] 10555338 Digital Contrato n° 447-2023.pdf THA.GZH.181.621 926 KB(349.162 bytes) Ativo 23/07/2025 15:49:44 Contrato n® 447-2023.pdf 1 Sim Anexo

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para analise e parecer.
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2. FUNDAMENTAGAO

Da vigéncia do contrato

Tendo em vista que o contrato tem sua vigéncia inaugural de 12
(doze) meses, contados da data de publicagdo do contrato, sendo prorrogado
sucessivamente até atingir a ultima data de 02 de outubro de 2025, encontra-se, portanto,

vigente o contrato, sendo possivel sua prorrogacao.

Do limite temporal

O contrato prevé, em sua clausula sétima, a possibilidade de
prorrogacgéo, nos termos do artigo 57 da Lei 8666/93. O mencionado dispositivo prevé que
os contratos relativos a prestacdo de servicos continuados poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada sua duragao total a sessenta
meses.

Considerando que a vigéncia contratual até o momento néo atingiu o
limite legal, bem como com a prorrogagao pretendida ndo havera o atingimento dos

sessenta meses, possivel a prorrogacao neste ponto.

Da compatibilidade dos precos com o mercado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reiteradamente exi-
ge que a renovagao contratual seja precedida de pesquisa de pregos, de modo a demons-
trar que os valores contratados continuam sendo os mais vantajosos para a Administragéo

Publica.

Nestes termos, foi proferido despacho de seq. 26 para complemen-
tagdo da instrugao processual no que se refere a comprovagao da vantajosidade econd-

mica da renovagao pretendida, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8666/93:
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Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverao
ter a sua duragdo dimensionada com vistas a obtencao de precos e condigées

mais vantajosas para a administragao, limitada a duracdo a sessenta meses

Nesse sentido, tem-se o julgado da Corte de Contas da Unido sob
N° 01970620074, do Relator AROLDO CEDRAZ, cujo excerto transcreve-se:

Prorrogagbes de contratos sem a justificativa dos pregos (contratos n°® 11 e
22/2005, 01 e 07/2004). Referidas prorrogacdes foram efetuadas sem realizagdo
de pesquisa de precos para certificar-se que os pregos pactuados continuam
sendo os mais vantajosos para administracdo, ndo tendo sido assegurado que
outra empresa ndo poderia ofertar preco menor, ou mesmo que a empresa
contratada nao pudesse diminuir o valor praticado com receio de perder o
contrato, mediante processo licitatério; 3.6. Analise - O inciso Il do art. 57 da LLC
diz que a duragdo dos contratos continuos de prestagcdo de servigos é limitada a
sessenta meses, permitindo o § 4° do mesmo artigo que, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, este prazo
seja prorrogado por até doze meses. 3.6.1. Basicamente, a justificativa utilizada
pelo gestor é com relagdo a necessidade da manutengéo dos servigos. Contudo,
nada indica que outra empresa nao poderia ofertar preco menor, ou mesmo que a
empresa contratada nao pudesse diminuir o valor praticado com receio de perder
o contrato, mediante processo licitatério.3.6.2. O Acérdao n° 2.090/2005 - Plenario/
TCU discorreu sobre caso semelhante, quando a Prefeitura Militar de Brasilia
prorrogou, baseado na excepcionalidade prevista no § 4° do art. 57 da LLC, um
contrato com a alegagdo de obter a manutengdo de pregos mais vantajosos,
juntando cotagdes de outras empresas. O TCU entendeu o procedimento irregular
e procedeu a oitiva dos responsaveis para avaliar a possibilidade de determinar a
anulagado do contrato. (TCU 01970620074, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 09/02/2010)

§-03:00-03
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REPRESENTAGAO. SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA JUSTIGA.
FATOS ORIGINARIOS DE PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS
(EXERCICIO DE 2010). ASSINATURA DE TERMO ADITIVO DE
PRORROGAGCAO DE PRAZO CONTRATUAL SEM A REALIZAGAO DE
PESQUISA DE PRECOS. MULTA. PEDIDO DE REEXAME. EXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. AUTORIZAGAO CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO
DAS MEDIDAS SUGERIDAS PELA CONSULTORIA JURIDICA DO ORGAO,
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ENTRE AS QUAIS A EXIGENCIA DE MAPA COMPARATIVO DE PREGOS.
ATENUAGCAO DA OMISSAO. BAIXA GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO
REINCIDENCIA. PROVIMENTO. (TCU - RP: 00833720160, Relator: ANA
ARRAES, Data de Julgamento: 14/05/2019, Segunda Camara)

¢) com amparo no art. 7° da Resolugédo - TCU 265/2014, dar ciéncia ao Ministério
da Justica, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes, de que, no Pregado Eletronico 28/2014,
identificou-se que o orgcamento estimado elaborado foi realizado consultando-se
apenas duas propostas de fornecedores, contrariando a jurisprudéncia do TCU no
sentido de que, na elaboragdo dos orgcamentos estimativos na fase de
planejamento das contratagbes e nos estudos para eventual prorrogagcado de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a exemplo de outros contratos
em execucdo na Administracdo Publica e de pesquisas na midia especializada, a
fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a serem adjudicados,
a exemplo dos Acoérdao 1375/2007-TCU-Plenario, 2.479/2009-TCU-Plenario,
265/2010-TCU-Plenario e 280/2010-TCU-Plenario;

d) encaminhar cépia da deliberagdo deste processo a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo/MPOG para conhecimento da orientagao jurisprudencial
do TCU segundo a qual na elaboragdo dos orgamentos estimativos na fase de
planejamento das contratacées e nos estudos para eventual prorrogagcao de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a exemplo de outros
contratos em execu¢ao na Administragao Publica e de pesquisas na midia
especializada, a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores
a serem adjudicados, a exemplo dos Acérdao 1375/2007-TCU-
Plenario,2.479/2009-TCU-Plenario, 265/2010-TCU-Plenario e 280/2010-TCU-
Plenario , a fim de adotar as providéncias que julgar cabiveis, especialmente
na hipétese de se aprimorar a IN SLTI 05/2014; (TCU 03463520149, Relator:
Vital do Régo, Data de Julgamento: 10/06/2015)

§-03:00-03
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Foram juntadas aos autos solicitagbes de quatro (04) cotacdes
referentes ao objeto contratual, encaminhadas pela secretaria requerente a fornecedores
do ramo pertinente. Entretanto, apenas a empresa Rizzo apresentou resposta,
circunstancia utilizada como parametro para demonstrar a vantajosidade da prorrogagao

da presente contratagéo.
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Cumpre salientar que restou devidamente comprovado que a
Administracao diligenciou na busca de propostas junto a outras empresas do setor, ainda

que estas nao tenham encaminhado os orgamentos solicitados.

Tal situagdo ndo compromete por completo a analise da
economicidade, na medida em que a obtencdo de, ao menos, uma resposta demonstra a
compatibilidade do valor contratado com o mercado, atendendo ao disposto no art. 57,
inciso Il, da Lei n® 8.666/93, bem como aos principios da economicidade, da eficiéncia e
da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao. Apesar disso recomenda-se
novas diligéncias com o objetivo de que sejam apresentados novos orgamento, para

cumprimento do requisito legal.

Apds, é prudente a analise e manifestagcao para a aprovacio pela
Controladoria-Geral do Municipio, da vantajosidade econémica da contratagdo e que o
valor praticado pela contratada esta abaixo do valor praticado pelo mercado, bem como
se as normativas municipais que tratam da pesquisa de precos foram atendidas a

contento.

Dessa forma, especialmente a partir das informacdes prestadas pela
secretaria requerente, que se presumem verdadeiras, a prorrogacao contratual ficara no
valor abaixo ao do praticado no mercado, ha demonstragao de vantajosidade econémica,
contudo, necessaria a remessa dos autos a Controladoria-Geral do Municipio, nos termos

do paragrafo anterior.

Do requisito orgamentario e financeiro

Constam dos autos elementos suficientes para a comprovagao do
suporte orcamentario e financeiro necessario a renovagao contratual, conforme se extrai
da Requisicdo ao Compras n.° 2936/2025, no valor de R$ 529.999,92 (quinhentos e

vinte e nove mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e dois centavos), bem
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como notas de reserva de dotagao n.° 8550/2025 no valor de R$ 59.439,24 (cinquenta
e nove mil quatrocentos e trinta e nove reais e vinte e quatro centavos), e n° 8551/2025
no valor de R$ 28.894,08 (vinte e oito mil oitocentos e noventa e quatro reais e oito cen-
tavos) além do ateste de disponibilidade financeira n.° 540/2025, no montante de R$

88.333,32 (oitenta e oito mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos).

Ressalte-se, contudo, que a verificagcdo quanto a corregao da indica-
cao das dotagdes orcamentarias especificas para a cobertura da despesa nao se insere
na competéncia desta Procuradoria, constituindo énus préprio da Secretaria demandante
e, em especial, do ordenador de despesas, a quem incumbe, nos termos do art. 16, inciso
II, da Lei Complementar n.° 101/2000, declarar a compatibilidade da despesa com a lei or-

¢amentaria vigente.

Desta forma, presente a comprovacgao da reserva orgamentaria e de

disponibilidade financeira para a realizagao da despesa.
Da manutenc¢ao das condi¢coes de habilitagao

Por fim, o artigo 26 da Instrucdo Normativa CGM n° 005/2010 esta-
belece que o pedido de alteracédo contratual deve ser instruido com os documentos pre-
vistos no referido artigo, dentre os quais se destacam: a comprovagao de regularidade pe-
rante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a comprovacgao de regulari-
dade junto ao INSS e ao FGTS.

E no caso, apesar de ser o feito instruido com as respectivas certi-

does de regularidade fiscal e trabalhista, extrai-se do caderno processual que a certi-
dao de FGTS venceu no decorrer do processo (17/08/2025).

Ademais, a justificativa apresentada no oficio (seq. 5) restringe-se a
expor, de forma genérica, os fundamentos para a continuidade dos servigos objeto da re-
novagao, deixando de atender, portanto, as exigéncias especificas previstas no art. 26, in-
ciso V, da Instrugcdo Normativa CGM n° 005/2010.
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Drafaitiira da Minicinia da Avaneciria

Art. 26. Os Protocolos de Pedido de Alteragdo Contratual deverdo ser abertos pela
Secretaria solicitante formalizados em Processo Administrativo.

§ 1° O “Pedido de Alteracao Contratual” para a Abertura do Protocolo devera
conter:

I. A indicagdo do Ordenador;

Il. A descrigdo da alteragao contratual solicitada;

Ill. Detalhamento da modalidade e informagbes necessarias a analise;

IV. Informagbes orgcamentarias caso envolva aplicagdo de recursos;

V. Justificativa condizente;

VI. Declaragdo do Ordenador da Despesa e demais informagbes que possam
auxiliar na analise.

VIl. Copia do Contrato ou Instrumento Equivalente;

VIIl. Cépia do(s) Aditamento(s) de Contrato precedente(s) se houver;

IX. Prova de regularidade com as Fazendas, Federal, Estadual e Municipal;

X. Prova de regularidade com o INSS e FGTS;

Xl. Documentos especificos necessarios a Alteracao Contratual;

XIll. Cépia de convénios ou acordos quando existirem;

Xlll. Atestado de Disponibilidade Financeira;

XIV. Confirmagéo da Reserva Orgcamentaria e;

XV. Cronograma de Desembolso Financeiro quando necessario.

Paragrafo Unico. As alteragbes contratuais que envolvam Obras e Servicos de
Engenharia estéo sujeitas a Instrugdo Normativa propria.

§-03:00-03
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Conforme exposto, a justificativa a ser apresentada deve atestar, de
maneira clara e circunstanciada, a presenca das condi¢cdes legais e administrativas que
autorizam a prorrogacéo contratual, sobretudo diante do fato de que o objeto possui natu-
reza continua e se reveste de relevante interesse publico, ndo podendo sofrer solugao de

continuidade sem comprometer a regularidade das atividades administrativas.
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Bl

Nessa perspectiva, impde-se demonstrar, sob o prisma da economi-
cidade, que a prorrogacao contratual representa medida mais vantajosa para a Adminis-
tracdo Publica do que a deflagracdo de um novo certame licitatorio. Essa analise deve
considerar nao apenas o aspecto financeiro, envolvendo custos operacionais e adminis-
trativos, mas também a eficiéncia e a efetividade da manutengdo dos servigos ja imple-

mentados, em consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Cumpre salientar que, em contratagdes voltadas a prestagao de ser-

vigcos de natureza continuada, a justificativa deve, obrigatoriamente, evidenciar a ne-

cessidade de sua execucao de forma ininterrupta e por prazo prolongado, sob pena

de comprometer a adequada execugao das politicas publicas e a continuidade dos servi-
¢cos essenciais. A manutenc¢ao da execucao contratual, nesse contexto, revela-se impres-
cindivel ao regular funcionamento da Administragdo, de modo que a interrupgao dos servi-
¢os pode acarretar prejuizos de ordem pratica, administrativa, financeira e até social, im-

pactando diretamente a coletividade beneficiaria.

Para tanto, a justificativa a ser apresentada deve detalhar o objeto
do contrato, explicitar de forma minuciosa as razées que fundamentam a indispensabilida-
de da continuidade da execugéo e indicar os prejuizos concretos e potenciais que poderi-
am decorrer de eventual interrupcao, reforcando, ainda, que a medida encontra amparo
nos principios da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico, que

regem a atuagao administrativa.

Outrossim, constatou-se a auséncia de relatério de execugao
contratual que comprove, de maneira clara, objetiva e circunstanciada, a regularidade da
prestacdo dos servigos. Trata-se de requisito essencial para a renovagao contratual,
conforme dispde a clausula oitava do instrumento, a qual estabelece que, para que a
prorrogacgao seja autorizada, deve ser anexado relatério detalhado abordando a execugao

do contrato.

O documento deve demonstrar que o0s servicos vém sendo
prestados regularmente, permitindo a Administragdo avaliar a efetividade, a continuidade
e a adequacao das atividades, servindo, assim, como instrumento indispensavel de

fiscalizacdo e de fundamentagao para eventual prorrogagao do ajuste.
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CLAUSULA OITAVA
DA PRORROGAGAO E DA RENOVACAO

Podera haver a renovagao ou prorrogagao do contrato, observado o que disposto nos artigos 57 e 65 da
Lei n® 8.666/1993,

§ 1°- Podera ocorrer a majoragdo do prazo para execugao do objeto, sem prejuizo de aplicagdo de sangao
quando houver culpa da CONTRATADA.

§ 2° - Podera ocorrer a renovagado do contrato, no interesse das partes e até o limite de 60 (sessenta) =

meses, em se tratando de servigo continuo, desde que haja formal autorizagao da autoridade competente Z &
e que:
1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;
2. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagGo dos servigos tem naturez
continuada;
3. Seja juntado relatéric que discorra sobre a execugdo do contrato, com informacgbes de que o
servicos tenham sido prestados regularmente;
4. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse n
realizagao do servigo;
5. Seja comprovado que o valor do confrato permanece economicamente vantajoso para
Administragao;
6. Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

7. Seja comprovado que o contratado mantém as condiges iniciais de habilitagao.

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com brip3cc1 eBe64f6e.

Ademais, requer-se que o 6rgao competente proceda a juntada aos autos
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do cronograma de desembolso financeiro relativo ao periodo de prorrogacao contratual,
de modo a possibilitar a adequada analise da execugédo or¢camentaria e da viabilidade fi-

nanceira da prorrogacéao pretendida.

Orienta-se, no entanto, que o 6rgao assessorado, antes da formalizagao

da renovacao, diligencie para verificar eventuais certiddées que se vencerem no decorrer
do processo, obtendo todos os documentos, declaracdes e certiddes atualizadas elenca-

das na leqislacdo para certificar a habilitacdo do fornecedor, de modo a assegurar-se
quanto a reqularidade fiscal e trabalhista.
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Da inexisténcia de san¢g6es que impe¢am a renovagao

Por fim, deve haver a juntada aos autos de certidées negativas
de imposicao de sangdo que impeca a formacao do ajuste, especialmente negativa de

imposigdo de sancdo de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com o
Municipio e negativa de sangéo de inidoneidade, as quais devem ser juntadas aos autos
antes da formacao do termo aditivo, as quais podem ser obtidas no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e no sistema unificado de consultas da Controladoria Geral
da Unido aos cadastros CEIS e CNEP.

Do Reajuste Contratual

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI prevé
que a Administracdo Publica devera manter as condigcdes previstas nas propostas,
incluidas as econémicas financeiras, durante toda a execucao contratual, conforme:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A interpretagdo do artigo suprarreferido ainda causa polémica entre
os aplicadores do Direito, havendo aqueles que afirmam que os valores da proposta
deverao ser mantidos durante a execucao do contrato e, de outro lado, os que entendem
que conforme as mudangas econémicas ocorridas durante a vigéncia contratual deverao

ser acompanhadas e atualizadas ao longo do mesmo.
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O Tribunal de Contas da Unido entende que a manutencdo das
condi¢cdes efetivas da proposta esta em consonéncia com o dever de manutenir a
estabilidade do contrato, considerando para tanto a justa retribuicdo pela Administragéo
Publica ao fornecedor do bem ou servico.

“Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal, consiste

na manutencdo das condi¢cdes de pagamento estabelecidas inicialmente no

contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagbes do

contratado e a justa retribuicdo da Administracao pelo fornecimento do bem,
execucao de obra ou prestacao de servigo.”

Todavia, o mesmo Tribunal no Acérdao n°® 1.245/2004 — Plenario,
observa claramente que:

“Sob pena de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita

observancia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (...) em relacdo a

vantagem originalmente ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar que,

por meio de termos aditivos futuros, o acréscimo de itens com precos

supervalorizados ou eventualmente a supressdo ou a modificagdo de itens com
pregos depreciados viole principios administrativos.”

Nesta toada, existe a possibilidade juridica de reajustamentos dos
Contratos Administrativos, desde que atendidos os critérios da legalidade e dos principios
norteadores da Administracdo Publica, cabendo ao gestor da pasta competente a

responsabilizacao pela tomada de decisdo, conforme o caso em concreto.

Ao passo que o inciso Xl do artigo 40 da Lei de Licitagdes n°
8666/93, contempla que o edital indicara obrigatoriamente o critério de reajuste, o qual
deve retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, sendo admitido a adocédo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta ou

do orgamento que essa possa de referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

De igual modo, ha previsdo editalicia para concessdo de

reajustamento dos pregos.

O Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento de que em todos

os contratos administrativos a clausula de reajuste de precgos € indispensavel.
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No caso em tela, evidencia-se que a Secretaria solicitante, por meio
do oficio inaugural acostado aos autos, requereu o reajuste contratual a ser aplicado em
virtude da renovacao do Contrato n°® 447/2023, firmado com a empresa Cidatec Tecnolo-
gia e Sistema Ltda. Conforme dispde a Clausula Nona do referido contrato, “o reajusta-
mento dos precos podera ser concedido quando transcorrer o prazo de 12 (doze) meses
da data da apresentacao da proposta, pela aplicacdo do indice IPCA ou INPC, adotando-

se aquele de menor percentual”.

CLAUSULA NONA
DO REAJUSTE

Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite
para a apresentagao das propostas. O reajustamento dos precos podera ser concedido quando transcorrer
o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentag3o da proposta, pela aplicagdo do indice IPCA ou INPC

ou, adotando-se aquele de menor percentual.

Apods consulta, verificou-se que o INPC acumulado nos ultimos 12
meses, até julho de 2025, é de 5,20 %, indice inferior ao IPCA acumulado de 5,31 % no
mesmo periodo. Assim, justifica-se a adogao do INPC de 5,20 % como base para o rea-
juste dos valores unitarios contratados, em estrita observancia as clausulas contratuais e

as disposicoes editalicias aplicaveis.

Na mesma vertente, a Lei 10.192/2001 prevé a possibilidade de rea-
justamento contratual, contados da data limite para a apresentagao da proposta ou do or-

camento a que se referir, in verbis:

Art. 3°0Os contratos em que seja parte 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, se-
réo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta
Lei, €, no que com ela ndo conflitarem da lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

§ 1°A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera con-
tada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que
essa se referir.
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A luz do artigo supra, poderao os contratos serem reajustados a par-
tir do lapso anual necessario, computando o interregno de 12 meses da data da apresen-

tagdo das propostas ou do orgamento a que essa se referir.

Assim, é preciso observar que a lei prevé a possibilidade de reajus-
tamento dos contratos realizados junto a Administragado Publica, contudo, cabe ao gestor
competente a decisdo para tanto, conforme os principios gerais da Administragao Publica,

especialmente em relagao a Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.

Por fim, cumpre-nos asseverar que a Procuradoria-Geral do Munici-
pio ndo tem a prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse ou a necessidade das
acdes suplementadas ou anuladas, total ou parcialmente, ou em relacdo aos respectivos
valores, nem tampouco quanto a existéncia de pertinéncia politico-administrativa para tan-
to, que sdo de inteira e integral responsabilidade da pasta requerente, limitando-se este
orgao a analise da possibilidade juridica do pedido, acolhendo como verdadeiras as
alegacoes langcadas nos autos pelos representantes legais das pastas respectivase

daquela responsavel pela execugao dos servigos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
favoravelmente a realizacdo da prorrogacao e reajuste contratual, com base estrita na
decisdo emitida pela Secretaria requerente, desde que observados os registros

constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas, em
especial a juntada de outros orcamentos para demonstrar a vantajosidade.

Encaminhem-se os autos a Controladoria-Geral do Municipio, para

analise e manifestacado acerca do subitem Compatibilidade de Preco deste parecer, bem
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como aprovagdo da pesquisa de precos. Apds, sigam para verificacdo de sua

regularidade, nos termos do art. 28, da Instrucdo Normativa n.° 005/2010.

Juntem-se nos autos coépia do Edital de Pregao Eletrénico n°
59/2023.

Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando a
oportunidade e conveniéncia da alteracdo contratual do objeto constante nos autos em
epigrafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procuradoria
nao detém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a presente
manifestacdo juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou n&o, a orientacdo exposta no parecer.
O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém n&o é
vinculante”. Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC
n°® 155.020/STF.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por:
DANIEL JIMENEZ
ORMIANIN:04250723984

Araucaria

"""""" 042.507.239-84
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DANIEL JIMENEZ ORMIANIN
Procurador do Municipio
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