Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 124220/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

1. RELATORIO

PARECER N. 939/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRA-
TACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
CAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE TAXAS
INSCRICOES, ANUIDADE, ARBITRAGENS, ORGA-
NIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS ESPORTI-
VOS. ART. 74, INCISO I, DA LEI N.
14.133/2021. ANALISE JURIDICA. POSSIBILIDA-
DE DE CONTRATACAO, CONDICIONADA A ADO-
CAO DAS RECOMENDAGCOES DO PARECER.

Trata-se o presente expediente de processo administrativo de contrata-

cao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, pautada no art. 74, inciso I, da Lei n.

14.133/2021, visando a contratacdo servigos de Federagao de Tae Kwon Do, Responsabilidade

exclusiva de pagamentos de chancela de sistemas de pontuagao, organizados e promovidos

pela Federagao Paranaense de Tae Kwon Do.

O Secretario Municipal de Esporte e Lazer, Sr. Everson Ribeiro,

ordenador da despesa, justifica o pedido de inexigibilidade nos seguintes termos (DFD n.

24/2025):

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

"A contratacdo da Federacdo Paranaense de Tae Kwon Do é necessaria
para a realizacdo da 32 Copa Araucaria Open de Tae Kwon Do. Trata-se
da unica entidade com competéncia e reconhecimento oficial para
conceder a chancela e a homologacao do evento, assegurar a vali-
dade dos resultados, realizar o controle de pontuacdo homologado
e certificar atletas e resultados.

A exclusividade da Federacdo, reconhecida pela Confederacdo Brasileira
de Tae Kwon Do (CBTKD), caracteriza a hipétese de inexigibilidade de li-
citacdo prevista no art.74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, diante da invi-
abilidade de competicdo no mercado para a prestacdo desses servicos
técnicos especificos.
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A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer prestara apoio institucional

Prefeitura do Municinio de Arauciria

pleno a realizacdo deste evento, reconhecendo sua importancia para o
municipio, uma vez que contribui para o fortalecimento das acdes esporti-
vas locais, fomenta a pratica do TaeKwon Do, promove valores educacio-
nais e sociais e reforca as politicas publicas desenvolvidas pela propria

Secretaria.”
(grifou-se)

Consta nos autos, ainda, Quadro de Quantidades e Custos, descre-

vendo as taxas e custos, nos seguintes valores:

1~ QUADRO DE CUSTOS E QUANTIDADES

1.1 Servigos:
Item | Catser Descrigdo Und | Qtde R$ Unt. RS Total
1 18449 | Concessdo da chancela oficial para | Serv. 1 R$ 3.500,00 | RS 3.500,00
a 3° Copa Araucéria Open de Tae
Kwon Do
2 18449 | Homologacdo oficial do eventoe | Serv. 1 R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00
certificagéio dos resultados da Copa
3 18449 Disponibilizagdo e operagdo de Serv. 1 R$ 3.500,00 | R$ 3.500,00
sistemas eletrdnicos de pontuagdo
homologados
VALOR TOTAL R$ 8.000,00

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciagdao deste 6rgao

de assessoramento juridico mediante a juntada dos seguintes documentos:
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

[]| Sequéncia-..| Tipo Nome Identificador | Tamanho Situacdo Data Nome Original “~ Sequén.. | Dispo.. | - Tipo
(] 10722523 Digital ADF 623 2025 PA 124220 2025.pdf 8NJ.XE.713.6... 227 KB(232.963 byt... Ative 26/08/2025 09:00:12 ADF 623 2025 PA 1... 20 Sim Anexo
(] 10704760 Digital ORCAMENTO FEDERAQ’;O TAEKWO... HB7.M95.545.... 242 KB(247.888 byt... Ativo 21/08/2025 10:55:39 ORCAMENTO FEDE... 19 Sim Anexo
D 10704755 Digital ConsultaConsolidada_80064116000... 2UN.KT8.485.... 14 KB[14.851 bytes)} Ativo 21/08/2025 10:55:15 ConsultaConsolida... 18 Sim Anexo
(] 10704740 Digital Consulta Regularidade do Emprega... FIH.20Y.725.... 103 KB(105.620 byt... Ativo 21/08/2025 10:53:50 Consulta Regularid... 17 Sim Anexo
D 10704739 Digital CNH-e.pdf (1).pdf KVA.RVW.137... 278 KB(285.658 byt... Ativo 21/08/2025 10:53:50 CNH-e.pdf (1).pdf 16 Sim Anexo
J 10704738 Digital cnd {1).pdf QMO.WFV.53... 76 KB(78.376 bytes) Ativo 21/08/2025 10:53:50 ond (1).pdf 15 Sim Anexo
D 10704737 Digital «cnd trabalhista (2) (1).pdf NB8H.H17.242.... 84 KB(86.063 bytes) Ativo 21/08/2025 10:53:50 cnd trabalhista (2) ... 14 Sim Anexo
D 10704736 Digital cartao_cnpj (2).pdf 40A.538.055.... 101 KB(104.044 byt... Ative 21/08/2025 10:53:50 cartao_cnpj (2).pdf 13 Sim Anexo
D 10704735 Digital carta_vinculo_confederacao (1).pdf  XDD.IQ6.537.... 204 KB(208.675 byt... Ativo 21/08/2025 10:53:50 carta_vinculo_conf... 12 Sim Anexo
D 10704734 Digital Ata posse Gilberto Registrada (1).p... AK2E3P.335... 1641 KB(1.681.240 ... Ativo 21/08/2025 10:53:50 Ata posse Gilberto ... 11 Sim Anexo
D 10704733 Digital Alvara de licenga (1).pdf 6WQ.I0D.321.... 145 KB(148.946 byt... Ative 21/08/2025 10:53:50 Alvara de licenca (... 10 Sim Anexo
(] 10704732 Digital Estatuto (2) (1).pdf Z65.X8T.816.5... 10343 KB(10.592.0... Ativo 21/08/2025 10:53:50 Estatuto (2) (1).pdf 9 Sim Anexo
O 10704705 Digital DFD TAEKWONDO.pdf V13.QC0.438.... 296 KB(304.064 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 DFD TAEKWONDO.... 8 Sim Anexo
O 10704704 Digital ETP TAEKWONDO.pdf UP3.ITP.466.7... 407 KB(417.370 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 ETP TAEKWONDO.... 7 S5im Anexo
(] 10704703 Digital MR TAEKWONDO.pdf C2].41B.757.1... 354 KB(363.335 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 MR TAEKWONDO.p... 6 Sim Anexo
D 10704702 Digital TR TAEKWONDO.pdf EPW.V38.384.... 429 KB(440.239 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 TR TAEKWONDO.p... 5 Sim Anexo
J 10704701 Digital FISCAL Taekwondo.docx.pdf 3DP.ED5.462.... 232 KB(238.092 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 FISCAL Taekwondo... 4 5im Anexo
(] 10704700 Digital GESTOR Taekwondo.docx. pdf 85M.58F.026.... 231 KB(237.480 byt... Ativo 21/08/2025 10:51:52 GESTOR Tackwond... 3 Sim Anexo
O 10701332 Digital RESERVA TAE.pdf AH1.U2Q.736... 88 KB(90.948 bytes) Ativo 20/08/2025 16:01:11 RESERVA TAE.pdf 2 S5im Anexo
O 10701293 Digital Relatério - Requisicdo ao Compras ... CYL.TBF.078.5.. 56 KB(57.424 bytes) Ativo 20/08/2025 15:58:28 Relatdrio - Requisi... 1 Sim Anexo

Esta é a sintese do necessario. Assim, passa-se a analise e parecer dos

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com brip81a68cash28ab.

autos pela presente PGM.

2. FUNDAMENTACAO

Ok, E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 03/09/2025 16:50-03:00-03

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem como finalidade assistir a autoridade administra-
tiva que autorizara e/ou promovera a contratacdo no controle prévio de legalidade, indepen-
dentemente da modalidade escolhida, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328
do Decreto Municipal n. 39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos no @mbito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do Municipio

de Araucaria. In verbis:
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 328. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio segui-
ra para a Procuradoria Geral do Municipio, a qual realizard controle
prévio de legalidade da contratacdo.

()

§ 8° A Procuradoria Geral do Municipio realizara o controle prévio
de legalidade de contrataces diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instru-
mentos congéneres e de seus termos aditivos.

(grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdao, ndo abrangendo,
via de regra, os demais aspectos contidos nos autos, como aqueles de natureza estritamente
técnica, mercadoldgica ou naquilo que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da

contratacao ou da solugdo adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do érgdo de asses-
soramento juridico que descambem na analise, ainda que perfunctéria, de quaisquer daqueles
elementos devera se dar tdo somente em razdo de uma questao juridica. A esse respeito, me-
rece atencdo o Enunciado BPC n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

BPC n° 7

Enunciado

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com po-
tencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamen-
tos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, ad-
ministrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacodes, desde que enfati-
zando o carater discricionario de seu acatamento.

(grifou-se)

Isto, pois se presume que as especificacdoes técnicas contidas nos
autos do processo de contratacdo, sobremaneira quanto ao detalhamento do objeto, suas ca-
racteristicas, requisitos e padrGes de desempenho, bem como a avaliacdo do preco estimado,

tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discrici-

onaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, relembrando-
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

se nao ser papel do 6rgdao de assessoramento juridico o escrutinio sobre a compe-
téncia de cada agente publico que atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos

de verificar se os atos por si praticados estdo no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se dao sem qual-
quer carater vinculativo, mas em favor da seguranca da autoridade assessorada que
podera acatar, ou ndo, as recomendagoes lancadas a partir de um juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Todavia, questoes de ordem estritamente legal serdao apontadas
para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a corregao das situacoes

de aparente ilegalidade atrairdao a responsabilidade pessoal da autoridade competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adogao pelo agente publico
das recomendagoes contidas em parecer juridico atraem a possibilidade da advocacia publica
realizar sua representacao nas esferas judicial e de controle, nos termos do art. 10 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos
que tiverem participado dos procedimentos relacionados as licita-
cOes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se
nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de
ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em
parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a ad-
vocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua repre-
sentacao judicial ou extrajudicial.

(grifou-se)

Referida disposicao, apesar de objeto da Acao Direta de Inconstituci-
onalidade n. 6915 (ainda ndo julgada), tem como objetivo, como salientado pelo Procura-
dor-Geral da Republica em seu parecer naqueles autos, evitar o chamado “apagao das ca-

A\ ” W

netas”, caracterizado pela “inacdao”, “medo” e “paralisia decisoria” dos gestores pu-
blicos, ainda que o dispositivo ndo crie um direito subjetivo a defesa judicial pelos 6rgaos da
advocacia publica, maxime quando as raz6es que deram ensejo a caracterizagdo da ilegalida-
de do ato ndo foram tratadas em parecer do 6rgdo de consultoria juridica, a exemplo de pare-
ceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos caracterizadores do objeto ou da so-
lucdo adotada.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e abrangéncia

do parecer juridico, proceda-se com a analise dos autos.

2.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O processo de contratacao direta, quer seja em razao de dispensa de li-
citacdo, quer seja em razao de sua inexigibilidade, deve se dar a partir do que disposto no
art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e do que disposto nos arts. 148 e seguintes do Decreto Munici-
pal n. 39.132/2023, a saber:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabe-
lecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-
monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or-
camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

(grifou-se)

Art. 148. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, além dos documentos
previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser ins-
truido com os seguintes elementos:

I - indicacdo do dispositivo legal aplicavel;

II - autorizacao do ordenador de despesa;

III - consulta prévia da existéncia de eventual impedimento de
contratar com a Administragdo Publica;

IV - no que couber, declaracdes exigidas na Lei Federal n° 14.133,
de 2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos edi-
tados pela Administragdo Publica do Municipio de Araucaria;

V - lista de verificagcdao, quando houver sido aprovada por ato préprio
do Procurador Geral do Municipio, devidamente atestada e assinada
pelos responsaveis pela conducdo do procedimento.

(grifou-se)
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Desta feita, vejamos a seguir a compatibilidade da instrucao pro-
cessual conforme as normas regentes.

2.2.1. DOCUMENTOS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

Os documentos previstos no art. 72, inciso I, da Lei n.
14.133/2021 tém como objetivo, em conjunto e de modo geral, definir o objeto e justifi-
car a futura contratacao, inclusive no sentido de se identificar se, de fato se trata, de hip6-

tese de contratacao direta.

Ay

Tratam-se, pois, de documentos essenciais a etapa de planeja-
mento, tanto que exigéncia semelhante consta ao art. 18 da Lei n. 14.133/2021, referente a

fase interna de processo licitatorio.

Destarte, incumbe ao Administrador demonstrar expressamente as
razoes que sustentam a contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as es-
pecificacbes técnicas do bem ou servigo e o quantitativo a ser contratado, nos termos da Sa-

mula n. 177 do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, serdao examinados, a seguir, os documentos que compdem a
etapa de planejamento, bem como a indicacdo de providéncias a serem adotadas pela autori-

dade assessorada para consecucao da contratacdo pretendida.

2.2.1.1. DOCUMENTO DE FORMAGAO DE DEMANDA (DFD) E SUA COMPATIBILIDADE
COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO (PAC-M)

O art. 72, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 prevé que os processos de
contratacao direta devem ser instruidos com o documento de formalizacdao de demanda

e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.
Por documento de formalizacdo de demanda, pode-se compreender o
documento que formaliza a necessidade de érgdo administrativo para satisfagdo do interesse
Fl. 7 de 27
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

publico, sendo razoavel pressupor que referido documento pode ser algo nos moldes do que ja
utilizado pela Administracao como referido na IN/CGM 05/2010, a qual regulamenta processos

no ambito da Lei n. 8.666/1993 e ndo se aplica ao caso em apreco.

Contudo, para fins de minima definicdo do que pode ser concebido
como documento inaugural do processo e, em especial, da etapa de planejamento de contra-
tacdo, recomendo neste momento, enquanto pendente de regulamentacao neste cariz, a utili-

zacdo no que pertinente do contido no art. 8° do Decreto Federal n. 10.947/2022.

Art. 8° Para elaboracdao do plano de contratacdées anual, o requisi-
tante preencherd o documento de formalizagcdo de demanda no PGC
com as seguintes informagodes:

I - justificativa da necessidade da contratacdo;

II - descrigao sucinta do objeto;

ITII - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a ex-
pectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de pro-
cedimento simplificado, de acordo com as orientacbes da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdao da contratacao,
a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao
ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagcdo em baixo, mé-
dio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela
entidade contratante;

VII - indicagcdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de ou-
tro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo,
com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo reali-
zadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel.

(grifou-se)

Desta feita, mostra-se adequado o Documento de Formalizacdo que
contenha, minimamente, a justificativa da necessidade de contratacao, a sucinta descricao do

objeto, a quantidade a ser adquirida e a area requisitante, haja vista serem elementos que

norteardo, necessariamente, o Estudo Técnico Preliminar.

Assim, o Documento de Formalizacao de Demanda n. 24/2025 (sequén-
cia 10704705) contido nos autos atende minimamente o necessario para elaboracao do

ETP sobre o qual este se funda.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Ademais, todo processo de contratacao deve conter a expressa declara-
cdo e demonstracao de sua compatibilizacdo com o Plano Anual de Contratagdes do Municipio
(PAC-M), nos termos da regra insculpida no art. 24, caput, do Decreto Municipal n.
39.132/2023:

Art. 24. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contra-
tagdes anual de que trata o art. 21 a 23 deste Regulamento, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, com-
preendidos:

(grifou-se)

Nesse sentido, o Documento de Formalizacdo de Demanda n. 24/2025
(sequéncia 10704705) bem informa que a demanda possui previsdo no Plano de Contratacao
Anual (PCA) de 2025.

Portanto, estd devidamente presente o Documento de Formaliza-

cao da Demanda, estando ele previsto no Plano de Contratacao Anual (PCA) de 2025.

2.2.1.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP ¢é o documento inicial do planejamento da contratacdo apos a
delimitacdo da demanda. Portanto, € o documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu-
cdo e da base ao anteprojeto, ao projeto basico ou ao termo de referéncia a ser elaborado

caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

A identificacdo da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada. Essa investigacdo inicial é

expressamente demandada no art. 18, inciso I, e §19, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o proble-

ma colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
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contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade

administrativa é a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais
os requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque,

nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis.

Nesse sentido, o art. 18, § 19, da Lei n. 14.133/2021 estabelece os ele-
mentos do ETP, prevendo os requisitos da contratacdo no seu inciso III, enquanto o levanta-
mento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) esta prevista somente no inci-

so V.

Além disso, a descricdao da necessidade de contratacdo deve conter ma-
nifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdao, devendo por-
tanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental
negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvi-
mento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme art. 11, inciso I,
Lei n. 14.133/2021.

O ETP deve apresentar o levantamento das solugcdes disponiveis no
mercado para atender a demanda do 6rgdo contratante e a justificativa da escolha de de-
terminada solucdo em detrimento das demais, o que tornara publico a justificativa de ordem
técnica e econdmica para a solugdo escolhida, nos termos do art. 18, inciso I, § 1° e § 2°, e
art. 72, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, sendo sempre recomendada a realizagcdao do Es-
tudo Técnico Preliminar.

O regulamento municipal para a Lei n. 14.133/2021 prevé a necessi-
dade de elaboracao de ETP para as contratacdoes diretas, conforme os termos do art.
334 do Decreto Municipal n. 39.123/2023, contendo os minimos e essenciais elementos do
art. 335, que devera, da mesma forma que o Termo de Referéncia, previamente ao seu envio
ao orgdo de assessoramento juridico, ser aprovado pela autoridade competente, a saber:
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Art. 334. As licitagOes para aquisicdes de bens e prestacdo de servigos,
inclusive as contratacoes diretas quando for o caso, deverao ser
precedidas de estudo técnico preliminar e instruidas com termo de
referéncia, na forma estabelecida neste Regulamento.

Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de referén-
cia deverdo ser previamente aprovados pelas autoridades maxi-
mas dos 6rgaos ou entidades demandantes ou a quem elas delega-
rem competéncia, por meio de despacho motivado, atestando o alinha-
mento ao planejamento estratégico e ao plano de contratacdes
anual, e devera indicar:

I - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

IT - os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronogra-
ma fisico-financeiro de desembolso.

Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e comple-
xidade serd proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida,
devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V,
VII, IX e XIV, do § 19, do art. 15 deste Regulamento ¢, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, serdo
apresentadas as devidas justificativas.

§ 1° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contrata-
¢ao com finalidade semelhante, a exemplo de compra, locagdo ou como-
dato de bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e
os beneficios de cada opgao, com indicacdo da alternativa mais vantajo-
sa.

§ 20 Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso VI, do
§ 19, do art. 15 deste Regulamento, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a par-
ticipacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que pos-
sivel e de forma justificada.

(grifou-se)

Na mesma toada, o art. 18, § 1° e § 29, da Lei n. 14.133/2021 apre-
senta redagdao semelhante ao minimo de elementos que deve conter um ETP. In verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contra-
tagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbées técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precgos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que consta-
ré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de dis-
puta e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parame-
tros, para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justi-
ficativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacédo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licita-
cdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do ca-
put deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugcao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elemen-
tos:

I - descricdao da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu-
Gcdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precgos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra-
cdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relaci-
onadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economici-
dade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a ce-
lebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrata-
¢ao para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os ele-
mentos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndao contemplar os demais elementos previstos no refe-
rido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(grifou-se)

Destarte, podem se considerar obrigatérios em todo e qualquer ETP

para processo de contratacdo os seguintes elementos:

a) descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
b) estimativas das quantidades para a contratacao, acompa-
nhadas das memorias de calculo e dos documentos que |Ihes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata-
¢Oes, de modo a possibilitar economia de escala;

c) estimativa do valor da contratacdao, acompanhada, quando
couber, dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

d) justificativas para o parcelamento ou nao da contrata-
Gao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contra-

tacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso dos autos, todos os elementos obrigatérios se fazem presentes
no Estudo Técnico Preliminar n. 24/2025 (sequéncia 10704704) juntado aos autos. Desta fei-
ta, o ETP apresentado esta em conformidade com a Lei n. 14.133/2021, o Decreto

Municipal n. 39.123/2023 e demais normas e regulamentos aplicaveis.

2.2.1.3. DA ANALISE DOS RISCOS
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Cabe a Administragao providenciar a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual, materializando-os em

um Mapa de Riscos.

No presente caso foi juntado o Mapa de Riscos n. 24/2025 - SMEL
(sequéncia 10704703) para o fim de atendimento ao que disposto no art. 72, inciso I, da
Lein. 14.133/2021.

E importante ressaltar que esta assessoria juridica ndo detém téc-
nico conhecimento, nem a necessaria expertise sobre a contratacdo pretendida para

fins de gestdo dos riscos da contratacao.

Isso porque a adequada previsao de riscos, em especial se conside-
rando as intercorréncias negativas em contratacdes anteriores semelhantes, é elemento es-

sencial para melhoria dos processos de contratacdao da Prefeitura.

Entretanto, em que pese a apresentacdo do Mapa de Riscos n.
24/2025 - SMEL (sequéncia 10704703), recomenda-se sua revisao e a elaboracao de
futuros mapas pelo 6rgao responsavel pelo planejamento a partir do modelo apre-

sentado no Manual de Gestao de Riscos do TCU.

2.2.1.4. DO TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO

No caso deste ultimo documento da etapa de planejamento, este deve
ser compativel com os arquivos anteriores e é alicercado pelo Estudo Técnico Preliminar. O
art. 19 do Decreto Municipal n. 39.132/2023 trata dos seus elementos obrigatérios, conforme

se observa a seguir:

Art. 19. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir
de estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de ele-
mentos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a se-
rem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada ava-
liagcdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugao,
gestao e fiscalizagao do contrato.
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§ 1° O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do do art. 6° da Lei Federal n°®
14.133, de 2021, e devera conter as seguintes informagdes:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o pra-
zo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

II - fundamentacgao da contratagao, que consiste na referéncia aos es-
tudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem infor-
magdes sigilosas;

ITI - descrigcdao da solugao como um todo, considerando todo o ciclo de
vida do objeto;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdao e pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas, quando
couber, dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que |he ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

X - a adequacgdo orcamentaria e compatibilidade com a lei de dire-
trizes orcamentarias e com o plano plurianual;

XI - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendi-
mento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XII - indicagdao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificacdo da garantia exigida e das condicoes de manu-
tencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliacao da necessidade de inserir como obrigacdao do con-
tratado a execucgdo de logistica reversa;

XV - formas, condi¢cdes e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajuste, quando for o caso.

(grifou-se)

No presente caso, o Termo de Referéncia n. 15/2025 (sequéncia
10174670) juntado possui todas as informagdes necessarias ao que se objetiva con-
tratar, estando ele em conformidade com o ordenamento vigente.

2.2.3. DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva in-
dicacdo da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal, conforme dispde o art. 10, inciso IX, Lei n. 8.429/1992, e art. 72, inciso 1V,
da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

Fl. 15 de 27

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 03/09/2025 16:50-03:00-03

Of

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.brip81aGacash

289b.

;
O]



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao
ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e compro-
vadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

(...

IX - ordenar ou permitir a realizacdao de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

(grifou-se)

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

(..0)
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or-
camentarios com o compromisso a ser assumido;
(grifou-se)
Isto se da pois cabe a Administracdao sempre zelar pela suficiéncia
dos recursos orgcamentarios para fazer frente as despesas objeto de suas contratacGes sob

pena de sua nulidade.

Nesse sentido, &€ sempre prudente relembrar que o 6rgdo assessora-
do deve providenciar as declaragcées constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complemen-
tar n. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial a decla-
racdo do ordenador da despesa que o aumento de despesa é adequada orgamentaria e finan-

ceiramente a lei orcamentaria anual, bem como compativel com a lei de diretrizes orcamenta-
rias e com o Plano Plurianual.

Houve a juntada aos autos de ateste de disponibilidade financeira
n. 623/2025 (sequéncia 10722523), nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complemen-
tar n. 101/2000 bem como a declaracao de disponibilidade orcamentaria no Termo de
Referéncia n. 24/2025 (sequéncia 10704702).

Portanto, tem-se presente a previsdo de recursos orgamentarios,

em conformidade com as regras e leis vigentes.

2.2.4. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DIRETA - ART. 74, INCISO I, DA LEI N.
14.133/2021 E ART. 154 DO DECRETO MUNICIPAL N. 39.132/2023
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Através do presente Processo Administrativo n. 124220/2025 visa-se a
contratacao direta, pautada na inexigibilidade de licitacao, da Federagcdao Paranaense
de Tae Kwon Do para prestar servigos e responsabilidade exclusiva de pagamentos
de chancela oficial, homologacao de resultados e certificacoes e, disponibilizacao e
operacoes de sistemas de pontuacao, organizados e promovidos pela Federagao Pa-

ranaemse de Tae Kwon Do.

A Lei n. 14.133/2021 trata da inexigibilidade de licitacdo em seu art.
74, que reproduz a nocdo de que a licitacdo é inexigivel quando inviavel a competicdo. A
respeito das fungdes normativas do caput e dos incisos do art. 74, o Professor Margal
Justen Filho assevera a natureza exemplificativa do dispositivo, podendo uma contra-

tacdo se fundar tdo somente no caput, porquanto o rol de inexigibilidade é exemplificativo.

Para o caso em apreco, o art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 figura-
se como o dispositivo mais apropriado, diante da motivacao externalizada pela pasta no bojo
dos autos, caracterizada pela exclusividade de fornecedor dos servicos a serem contratados.

Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata-
cdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, em-
presa ou representante comercial exclusivos;

(grifou-se)

Nesta toada, merece atencao também os arts. 154 e 155 do Decreto
Municipal n. 39.132/2023, o qual regulamenta a nova lei de licitacdes no ambito local, tratan-

do da inexigibilidade de licitagao nos seguintes termos:

Art. 154. As hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, sdao exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em to-
dos os casos em que for inviavel a competigdo.

Art. 155. As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso III do art.
74 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, para que figuem caracterizadas,
dependem da comprovacao dos requisitos da especialidade e da
singularidade do servigo, aliados a notdria especializacao do contra-
tado.

(grifou-se)
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Nesse ponto, conforme aventado, serdo analisados os requisitos de
condicoes de habilitacao e qualificacao (V), razao da escolha do contratado (VI) e jus-
tificativa do preco (VII), referidas pelo art. 72, em conjunto a espécie de inexigibilidade
subsumida no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, devera ser analisada a justificacao da contratacdao di-
reta por inexigibilidade de licitagcao, pois todo ato administrativo tem como elementos es-
senciais seu motivo e sua motivacao, conforme explicitam os Professores Daniel Ferreira e

Alan José de Oliveira Teixeira:

Viu-se que o ato administrativo, que pode se consubstanciar em uma
decisdo administrativa, tem como elemento constituinte o motivo,
que é pressuposto objetivo da decisao. A motivacao, de outro vérti-
ce, transparece com o intuito de explicitar as causas, os pressupos-
tos de fato e de direito da decisdao administrativa.

(grifou-se)

Nos termos do art. 74, inciso I, da lei n. 14.133/2021, a inviabilidade

de competicdo nas compras e contratacdo de servigos pela Administracdao Publica

nao se pauta na natureza do objeto contratual, mas, sim, na auséncia de alternativas ao

Poder Publico.

Em atencdo ao Estudo Técnico Preliminar n. 24/2025 (sequéncia
10704704), descreve-se a necessidade de contratacdao que embora o Tae Kwon Do nao
integre atualmente o rol de modalidades esportivas ofertadas diretamente pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), o poder publico tem a responsabilidade de incentivar
iniciativas que ampliem a diversidade esportiva no municipio. Apoiar a realizacdo da 32 Copa
Araucaria Open de Tae KwonDo representa, portanto, um passo estratégico no sentido de:
diversificar as modalidades disponiveis a populagdo; promover oportunidades de participagao
a criangas, jovens e adultos em praticas inovadoras e de reconhecido valor educacional e
esportivo; consolidar Araucaria como municipio que valoriza ndo apenas as modalidades

tradicionais, mas também aquelas em processo de fortalecimento regional e nacional.

Ainda, ao descrever os resultados e objetivos a serem
alcangados, o ETP n. 24/2025, afirma que o principal objetivo consiste em apoiar e

fomentar a pratica esportiva no municipio de Araucaria, assegurando a realizagdo da
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32 Copa Araucaria Open de Tae Kwon Do como um evento oficial e de alto nivel
técnico. Trata-se de iniciativa que proporciona beneficios diretos a comunidade, ao
estimular a pratica de uma atividade fisica saudavel e inclusiva, fortalecendo lacos
comunitarios e contribuindo para a reducao da sobrecarga no sistema publico de
saude, tendo em vista o impacto positivo do esporte na prevencdo de doengas e na

melhoria da qualidade de vida.

No mais, a préopria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reser-
va um capitulo especifico as atividades desportivas, sendo um dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um, nos termos do art. 217,

caput, da Constituicao. In verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:
(grifou-se)

Procedendo-se com a analise da exclusividade do servigo prestado, re-
gistra-se que a notodria singularidade da Federacao Paranaense de Tae Kwon Do, nes-
te caso, nao configura a entidade como Unica prestadora do servico pretendido, isto
€&, nao se trata de exclusividade, mas de singularidade. A escolha se da em face da

analise de varios requisitos reunidos pela entidade.

Verifica-se, portanto, que os jogos estaduais sao de iniciativa da Confe-
deracdo Brasileira de Taekwondo, a qual delega a exclusividade da associacdo Federacdo Pa-
ranaense de Taekwondo para fins da prestagao de servigos de produgao e promogao de even-
tos esportivos, definindo preliminarmente as datas, locais e as condicdes gerais do evento,

conforme se vé da declaracdo apresentada em sequencia 10704735.

No que se refere ao valor da contratacao, ressalta-se que os valores
sao fixados pela prépria associagao, sendo cobrados de forma geral e isonémica dos muni-
cipios participantes, sendo fixos e gerais. Assim, por se tratar de prego praticado em ambi-

to estadual e de forma ison6mica, ndao ha margem para negociagao nesse aspecto.

Frise-se que a valoracao das informagoes constantes dos autos e

gue motivam e fundamentam a contratacdo pretendida compete exclusivamente a autori-
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dade administrativa consulente, escapando, naturalmente, das competéncias do pareceris-

ta.

Assim, a presente Procuradoria entende estarem preenchidos os re-

quisitos para a contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitagao.

No mais, nos termos do art. 73 da Lei n. 14.133/2021, alerta-se quanto
a responsabilizacdao do contratado e do agente publico responsavel pela contratacao
quando evidenciado dolo, fraude ou erro grosseiro, respondendo ele solidariamente por

eventual dano ao erario.

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao era-
rio, sem prejuizo de outras sancgdes legais cabiveis.

(grifou-se)

Por fim, cumpre-nos asseverar que a Procuradoria-Geral do Munici-
pio nao tem a prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse ou a necessidade
das acoes suplementadas ou anuladas, total ou parcialmente, ou em relagcao aos res-
pectivos valores, nem tampouco quanto a existéncia de pertinéncia politico-adminis-
trativa para tanto, que sdo de inteira e integral responsabilidade da pasta requerente, limi-
tando-se este 6rgao a analise da possibilidade juridica do pedido, acolhendo como ver-
dadeiras as alegacdes lancadas nos autos pelo representante legal da pasta respectiva, obser-

vada, ainda, a existéncia de anuéncia da autoridade superior no feito.

Assim, entende-se pela legalidade da contratacao direta da Fede-
racao Paranaense de Tae Kwon Do para prestar servigcos de pagamento de chancela oficial,
homologacao de resultados e certificagdes e disponibilizacao e operagdes de sistemas de pon-
tuacdo, organizados e promovidos pela federacdo Paranaense de Tae Kwon Do, pleiteada

através da modalidade de inexigibilidade de contratagdao.

2.2.5. DAS CONDICOES DE HABILITACAO
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As condicGes de habilitacdo sdo imprescindiveis para atestar a capaci-
dade e a idoneidade do fornecedor para contratar com a Administragao, estando previstas
nos arts. 62 a 69 da Lei n. 14.133/21.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitagdo juridica e
econdomico-financeira pertinentes, previstos nos arts. 66 e 69 sao exigidas da contratada,

no minimo:

a) a regularidade perante a Justica do Trabalho, Fazendas Fe-
deral, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF;

b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacio-
nal de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Naci-
onal de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §49, da Lei
n% 14.133, de 2021.

Essa Ultima exigéncia, ademais, é exigida por forca do ja citado art.
148, inciso III, do Decreto Municipal n. 39.132/2023.

Portanto, antes do prosseguimento do feito, devera ser juntada a cer-
tiddo de regularidade estadual, municipal, bem como o comprovante de inexisténcia
de registros impeditivos em nome da associacao a ser contratada diretamente, tanto
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) quanto no Cadas-
tro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

2.2.6. DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E LIMITES DE GOVERNANCA

O ja mencionado art. 72, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 traz a exi-
géncia de instrucdao dos autos de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo a

autorizacao da autoridade competente.

A\ /4

Ainda, o art. 29, inciso VIII, alinea “a”, e art. 149 do Decreto Municipal
n. 39.132/23 definiram a autoridade competente para autorizacao da contratagao direta,

referindo-se as autoridades maximas de cada 6rgao e demais entidades.

Art. 29, Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
para os fins deste Regulamento, consideram-se:
VIII - Autoridade Maxima:
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a) na Administracdo Direta, o Secretario Municipal ou autoridade
equivalente;

b) nas entidades autarquicas e fundacionais, o Diretor-Geral ou equiva-
lente;

(.e0)

Art. 149. S3o competentes para autorizar a inexigibilidade e a dis-
pensa de licitagdo as autoridades maximas dos 6rgaos e entidades
publicas, admitida a delegagao.

(grifou-se)

Assim, tem-se como autoridade maxima para autorizacdao de con-
tratacao o secretario municipal ou autoridade equivalente, como o Procurador-Geral e o
Controlador-Geral. Ainda, o art. 13 do referido regulamento estabelece as competéncias ge-

rais destas autoridades, conforme demonstrado a seguir:

Art. 13. Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou entidade respon-
savel pela licitacdao ou contratacdo, ou a quem delegar, a que se refe-
re este Regulamento, de acordo com as atribuicbes previstas em Lei, Re-
gulamento e no Regimento Interno do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitagao:

I - examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclareci-
mentos ao edital e aos anexos, quando encaminhados pelo agente de
contratacao, pregoeiro, ou presidente de Comissao de Contratagao;

II - promover gestdao por competéncias para o desempenho das
fungoes essenciais a execucdo da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e
deste Regulamento;

III - autorizar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagao, do
pregoeiro ou da comissdo de contratacdo, quando este mantiver sua deci-
sao;

V - adjudicar o objeto da licitagdao, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagao;

VII - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao
de responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n® 14.133, de 2021 e des-
te Regulamento.

(grifou-se)

Como se vé, ha a possibilidade de delegacdo de competéncias,
observadas as disposicoes da Lei Municipal n. 1.547/2005, o que ndo sera verificado
por esta assessoria juridica neste momento na exata medida em que, como ja referido no pri-

meiro tépico desta manifestacdo, compete ao agente publico verificar sua atuagdao nos limites

da sua competéncia.

Contudo, é de bom alvitre relembrar que as autoridades maximas de
cada 6rgdo sao responsaveis pela governanca das contratacoes e devem implemen-

tar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
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direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, promover um ambi-
ente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estra-
tégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrata-

cOes, nos termos do art. 14 do Regulamento.

Isso porque a adequada estrutura de governanca constitui-se na
primeira linha de defesa, materializada pelos servidores que nela atuam, subordinada inclu-

sive ao controle social, conforme art. 169, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, os documentos Ateste de Disponibilidade Financeira n.
623/2025 (sequéncia 10722523), Requisicdo ao Compras n. 3293/2025 (sequéncia
10701293), o Termo de Referéncia n. 24/2025 (sequéncia 10704702), o Estudo Técnico Preli-
minar n. 24/2025 (sequéncia 10704704), entre outros, foram devidamente assinados pelo
Secretario Municipal de Financas, pelo Secretario Municipal de Esporte e Lazer e
seus agentes delegados, de forma que estd presente a autorizacdo das autoridades compe-
tentes para prosseguimento de processo administrativo, responsabilizado-se eles por esta

contratacgao.

Portanto, devidamente constatada a autorizacao pelas autoridades
competentes.

2.2.7. DA LISTA DE VERIFICAGCAO

Até o presente momento, a Procuradoria Geral do Municipio ndo editou
nenhuma lista de verificagdo, pelo que ndo se é exigivel o cumprimento do que disposto no

art. 148, inciso V, do regulamento.

2.2.8. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR OUTRO
DOCUMENTO EQUIVALENTE

O instrumento de contrato &, em regra, obrigatdrio, mas podera ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo, nos casos de:
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dispensa de licitacdo em razdo de valor (hipoteses descritas no art. 75, incisos I e II,
da Lei 14.133/2021). Sobre essa questdo, é relevante mencionar a Orientacao
Normativa - AGU 84/2024, a qual entende ser admissivel a substituicdo do
instrumento contratual por outro mais simplificado sempre que o valor dos
contratos se enquadrar ao valor atualizado que autoriza a dispensa de
licitacdo, independentemente se a contratacdo resultou de licitacdo,

inexigibilidade ou dispensa;

compras com entrega imediata (consideradas como aquelas com prazo de entrega de
até trinta dias da ordem de fornecimento) e integral dos bens adquiridos, e dos quais
ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. A
aplicabilidade dessa hipdtese independe do valor da compra.

Na hipotese de substituicdo do instrumento de contrato, serd aplicavel,

no que couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU, no ambito da Lei n°® 8.666/93, que parece

permanecer aplicavel a Lei n® 14.133/21, trata do tema:

'9.3. determinar a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo que, na
gestdao de recursos federais descentralizados, sempre quando houver obriga-
coes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servicos, formalize,
independentemente da modalidade de licitagdo, termo de contrato, con-
forme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993; (Acordao 1219/2007
- Primeira Camara)

9.2.1. formalize seus contratos nos casos de tomada de pregos e concorréncia,
bem assim na dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreen-
dido nos limites das modalidades tomada de pregos e concorréncia e nas contrata-
¢Oes de qualquer valor das quais resultem obrigagdes futuras, de acordo com os
comandos do art. 62, caput, e § 4° da Lei n. 8.666/1993; (Acdérddo 589/2010 -
Primeira Camara)

9.1.2. falta de elaboragdo de termo de contrato na aquisicdo de lavadora termo de-
sinfectadora por meio de adesdo ao pregao 1/2015 da Uasg 158705, em desacordo
com o disposto no art. 62, § 49, da Lei 8.666/1993, visto que dessa aquisicao re-
sultariam obrigagdes futuras, tais como o icamento da lavadora, pela contratada,
até o local de instalagdo, bem como a prestacdo de garantia de doze meses para
defeito de fabricacdo do equipamento e assisténcia técnica permanente pelo fabri-
cante;’ (Acorddo 999/2017 - Plenario)

‘[RELATORIO]

1.23. Também se pode dispensar o termo de contrato nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor e da modalidade licitatéria realizada (art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993).
[VOTO]

12. Com os destaques que fago a seguir, manifesto-me, desde ja, de acordo

com a proposta de negar provimento aos apelos formulada nos pareceres
uniformes da Serur, que adoto como razdes de decidir.’ (Acorddo 591/2017 -
Plenario)
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Cabe ainda aqui ressaltar o que decidido pelo E. TCU no Acérddo n°
1234/2018 - Plenario, pelo qual houve a uniformizagdo de jurisprudéncia daquela Corte no
sentido de que:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Ple-
nario, com base nos arts. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do Regimen-
to Interno do TCU, em:

9.1 converter o presente processo em representacao da Secretaria de Controle Ex-
terno de AquisicOes Logisticas, para dela conhecer e, no mérito, firmar entendi-
mento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aqui-
sicdes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizacdo de contratacdo de fornecimento de
bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por
meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitat-
ria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios
da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratacdes publicas;
9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993
deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do
pedido formal de fornecimento feito pela Administracdao, que deve ocorrer
por meio da emissdao da nota de empenho, desde que a proposta esteja
valida na ocasiao da solicitacao;

Dessa forma, entende-se pela possibilidade de substituicdo de
contrato por nota de empenho, devendo o responsavel se atentar aos requisitos acima
elencados, haja vista se tratar de contratacdo de servigcos cujo valor ndo supera o valor limite
da dispensa de licitacdo em razao do valor.

De qualquer forma, segue em anexo minuta de contrato, em formato
editavel, caso se entenda pela sua elaboragao.

2.2.9. DAS OBSERVAGOES FINAIS
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Como condigao de eficacia dos atos, relembra-se a Administragao para
a necessidade de divulgacao e manutencao a disposicao do publico do ato que auto-
riza a contratacao direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial e
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma do art. 72, paragrafo Unico, da
Lei n. 14.133/2021.
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Vale registrar que, com o advento da Lei n. 14.133/2021, nao ha mais
exigéncia de instrugdao dos autos com os documentos de reconhecimento e ratifica-
cao da contratacao direta, bastando a juntada aos autos da autorizacao referida no art. 72
da Lei n. 14.133/2021.

Apé6s a execugdo do contrato, deve o 6rgao assessorado se aten-
tar a necessidade de elaboracdo de relatorio final acerca da consecucdo dos objetivos
cujo alcance fora pensado pela contratagdo para fins de continua melhoria dos processos de
contratacdo, em cumprimento do que disposto no art. 161, do Decreto Municipal n.
39.132/2023, a saber:

Art. 161. Os 6rgaos da Administracao Publica municipal, direta, au-
tarquica e fundacional do Municipio de Araucaria, deverao elabo-
rar relatorio final com informacgoes sobre a consecucdo dos objeti-
vos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a se-
rem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

§ 10 O relatoério de que trata o caput deste artigo serd de responsabili-
dade do gestor do 6rgao ou unidade que originou a contratagao e
devera ser encaminhado ao Departamento de Apoio em Contratos da Se-
cretaria Municipal de Administracao para cadastro no PNCP.

§ 20 O relatorio de que trata o caput deste artigo devera ser divul-
gado no Portal Nacional de Contratagoées Publicas em até 30 (trinta)
dias apds a extincdo do contrato.

(grifou-se)

Assim, recomenda-se especial atenciao ao cumprimento do su-

pracitado dispositivo pelos agentes integrantes da primeira linha de defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o termo de contrato, termo
aditivo, declaragdo de ordenador de despesa e a estimativa do impacto orgamentario-financei-
ro devem ser assinados com o uso de certificado digital ICP-Brasil, nos termos do art.
124 do Decreto Municipal n. 39.132/23, e da mesma forma todo e qualquer ato administrativo
gue autorize ou efetive a realizacao de despesa, nos termos do art. 125 do mesmo diploma
normativo, atentando-se a excecdo contida no art. 3°, § 6°, do Decreto Municipal n.
35.639/2021.
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3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacdo juridica é orien-
tar o Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias legais para a pratica do ato
administrativo em analise, tal como pretendido nestes autos, sob o aspecto juridico-formal.
Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos,
orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados

aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administra-
c¢ao Publica.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o prosse-
guimento do feito a luz dos elementos constantes dos autos, desde que observados os

registros constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas.

Inobstante as conclusdes a que chegou esta parecerista, nada impede
que a autoridade gestora, com fundamento no artigo 50, inciso VII, da Lei n.
9.784/1999, possa dele discordar, devendo, obrigatoriamente, demonstrar as devidas jus-

tificativas para tanto.

Por fim, segue minuta do contrato administrativo para conferéncia de

sua compatibilidade conforme ETP e TP colacionados.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos do art.
39, § 29, do Decreto Municipal n. 35.639/21.
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