Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.: 112169/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: Renovacgao contratual
PARECER N° 907/2025

EMENTA: RENOVAGCAO CONTRATUAL. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 73/2021.
PRORROGAGCAO POR 3 MESES E 19 DIAS.
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MERENDEIRA.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS LEGAIS E SANADAS EVENTUAIS
IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a renovagao do
Contrato de Prestac&o de Servigo 73/2021, a fim de prorroga-lo por mais 3 (trés) meses e
19 (dezenove) dias, firmado entre o Municipio de Araucaria e a empresa Barreiras
Prestadora de Servicos Eireli, o qual tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos terceirizados, de natureza continua, para
prestacdo de servigcos de merendeira, conforme especificacbes contidas no edital de
Concorréncia n° 01/2021 e Contrato n° 73/2021, conforme condi¢cdes e especificacoes

constantes nos anexos e especificagbes técnicas.

A justificativa para o presente pleito de renovagdo contratual
encontra-se anexada aos autos, através do oficio de pedido de alteragao contratual (seq.

03), a qual versa:

“A prorrogacdo da contratacdo dos servicos de médo de obra especializada para
atuacdo como merendeiras nas unidades educacionais da rede publica municipal,
pelo periodo de 3 meses e 19 dias (de 13 de setembro de 2025 a 31 de
dezembro de 2025), faz-se necessaria para garantir a continuidade dos servigos
essenciais de preparo e distribuicdo das refeicées escolares, sem prejuizo a rotina
das unidades e ao atendimento aos estudantes.
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Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que a prestagdo deste servico é fundamental para assegurar uma
alimentacéo equilibrada e segura, em conformidade com os padrées nutricionais
estabelecidos e as normas de higiene e boas praticas recomendadas pelos 6rgédos
de controle e pela legislagdo vigente, contribuindo para o adequado
desenvolvimento dos alunos e para o bom funcionamento das cozinhas das
unidades educacionais.

Ressalta-se, ainda, que esta prorrogacgdo tem carater transitorio, tendo em vista
que a Secretaria Municipal de Educacédo encontra-se em fase de planejamento
de novo procedimento licitatério, que contemplara tanto a mao de obra
quanto os insumos necessarios ao preparo das refeigées, com previsdo de
concluséo e inicio da execugdo em janeiro de 2026.

Dessa forma, o aditivo ora proposto permitira o alinhamento do encerramento
contratual ao término do exercicio financeiro vigente, garantindo o tempo
necessario para a finalizagdo do novo processo licitatério, sem comprometer a
continuidade dos servigos e a alimentagéo escolar dos estudantes.”

Os autos do processo administrativo foram instruidos com os

seguintes documentos, conforme comprovante que segue:

] | se.. | Tipo | Nome Ide.. | Tama.. | Situa.. | Data Nome..| ~ 5 D.| ~ Ti.
[J] 105.. Digit.. ADF 543 2025... WK4... 227 KB... Ativo  30/07(.. ADF54.. 28 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 26 - Relatério ... QV1... 430KB... Ativo  30/07/.. 26-Re.. 27 Si.. Anexo
[ 105.. Digit.. 25-E-mail Car... 5CQ.... 317 KB... Ativo  30/07/... 25 - E-... 26 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 24 - CERTIDAO... RXM... 69 KB{... Ativo  30/07/.. 24-CE.. 25 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 23-FORUMD... |98... 2583K.. Ativo  30/07/.. 23-FO.. 24 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 22- TRABALHL.. POH... B4KB{.. Ativo  30/07/.. 22-TR.. 23 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 21-FGTS-Bar... YRR... 102KB... Ativo  30/07/.. 21-FG.. 22 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 20- MUNICIP... LTO... 74KB{.. Ativo  30/07/.. 20-M.. 21 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 19-ESTADUA... 1PR... 24KB{.. Ativo  30/07/.. 19-ES.. 20 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 18- UNIFICAD... YKA... 78 KB[.. Ativo  30/07(.. 18-U.. 19 Si.. Anexo
[] 105.. Digit... 17 - Décima Al.. WHS... 964 KE... Ativa  30/07/.. 17-Dé.. 18 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 16-CNP)-Bar... 5F2... 129KB... Ativo  30/07/.. 16-CN.. 17 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 15-E-mail, Or... 2RY... 2104 K.. Ativo  30/07/.. 15-E-.. 16 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 14-Célculo A... 108... 161KB.. Ativo  30/07(.. 14-Ca.. 15 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 13-Contrato, .. O1A.. 9203 K.. Ativo  30/07/.. 13-Co.. 14 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 12 - Oficio Fisc... M95... 359 KB... Ative  29/07/.. Oficio .. 13 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 11-Oficio Ges... 28M... 386 KB... Ative  29/07/.. Oficio .. 12 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 10-NRSMAS... T11.. 90KB(.. Ative  29/07/.. NRSM.. 11 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 9-RCSMAS.p... NN.. 94KB(.. Ativo  29/07/.. RCSM.. 10 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 8-OFICIO-Fl.. GC.. 283KB.. Ativo  29/07/.. _OFiCl... 9 N.. Anexo
[] 105.. Digit.. 7-OFICIO- GE... NVC... 283KB... Ativo  29/07/... OFICIO... 8 N.. Anexo
[J 105.. Digit.. 6-NRSMED 8.. MKX.. 167 KB... Ativo  28/07/.. 6-NR.. 7 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 5-RCSMED 2.. YV1... 172KB.. Ativo  28/07(.. 5-RC.. 6 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 4-CCT-2025-R... 15B.... 140 KB... Ativo  28/07/.. 4-CCT.. 5 Si.. Anexo
[] 105.. Digit.. 3-Planilha de... RSZ... 205KB... Ativo  28/07(.. 3-Pla... 4 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 2-Cartade C.. 8GM.. 214KB... Ativo  28/07(.. 2-Car.. 3 Si.. Anexo
[J 105.. Digit.. 1-Pedidode.. B9).F.. 444 KE... Ativo  28/07/.. 1-Ped.. 2 Si.. Anexo
|:| 105.. Digit.. Relatério - Re.. WQ.. 16KB(.. Ativo 28/07/... Relatd... 1 Si.. Anexo
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Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para analise e parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

a) Da natureza juridica do parecer

Preliminarmente, registre-se que o presente parecer possui natu-
reza meramente opinativa. As recomendagdes aqui expostas, de cunho estritamente ju-
ridico, ndo tém carater vinculante. Trata-se ndo de um ato administrativo, mas de mera
peca de informacédo para a decisdo do agente politico, a quem compete o exame de con-

veniéncia e oportunidade do ato administrativo.

Com efeito, “o parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagcao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normati-

va, ordinaria, negocial ou punitiva".’

A falta de implementacdo do encaminhamento apontado no pa-
recer juridico, todavia, demanda a explicitagao, por escrito, dos motivos que embasam a
solucéo adotada e sujeita o gestor as consequéncias de tal ato, caso se confirmem as ir-

regularidades apontadas pelo 6rgao juridico.?

Outrossim, o presente parecer tem por fundamento as
informagoes pertinentes aos dados fornecidos pela Administragcao Publica, as
quais gozam de presuncdao de veracidade e de legitimidade. Serao, pois,

pressupostas pelo parecerista como corretas e verdadeiras.

-

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 185.

2 Cf. TCU, Ac6rdao 521/2013-Plendrio, TC 009.570/2012-8, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
13.3.2013
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Procuradoria Geral do Municipio

b) Da vigéncia do contrato

Tendo em vista que o contrato tem sua vigéncia inaugural de 12
(doze) meses, contados da data de publicagdo do contrato, sendo prorrogado
sucessivamente até atingir a ultima data de 12 de setembro de 2025, encontra-se,

portanto, vigente o contrato, sendo possivel sua prorrogacéo.

c) Do limite temporal de sessenta meses

O contrato prevé, em sua clausula sétima, a possibilidade de
prorrogacgao, nos termos do artigo 57 da Lei 8666/93. O mencionado dispositivo prevé que
0s contratos relativos a prestagdo de servigos continuados poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada sua duracéo total a sessenta
meses.

Considerando que a vigéncia contratual até o momento nao atingiu o
limite legal, bem como com a prorrogacdo pretendida n&o havera o atingimento dos

sessenta meses, sendo possivel a prorrogagéo neste ponto.

Portanto, limita-se a vigéncia do contrato de prestacdo continuada

objeto dos autos a sessenta meses do inicio de sua vigéncia.

d) Da compatibilidade dos pre¢cos com o mercado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reiteradamente
exige que a renovagao contratual seja precedida de pesquisa de pregos, de modo a
demonstrar que os valores contratados continuam sendo os mais vantajosos para a

Administrac&o Publica para as contratagcdes em geral.

4de 14

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/08/2025 16:43-03:00-03

o

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com. brip84086hh1 2dd56.

k

O]



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

Nesse sentido, tem-se o julgado da Corte de Contas da Unido sob
N° 01970620074, do Relator AROLDO CEDRAZ, cujo excerto transcreve-se:

Prorrogacoes de contratos sem a justificativa dos pregos (contratos n°
11 e 22/2005, 01 e 07/2004). Referidas prorrogagdes foram efetuadas
sem realizagcao de pesquisa de pregos para certificar-se que os pregcos
pactuados continuam sendo os mais vantajosos para administragao,
ndo tendo sido assegurado que outra empresa nao poderia ofertar
preco menor, ou mesmo que a empresa contratada ndao pudesse
diminuir o valor praticado com receio de perder o contrato, mediante
processo licitatério; 3.6. Analise - O inciso Il do art. 57 da LLC diz que a
duragdo dos contratos continuos de prestacdo de servigos € limitada a
sessenta meses, permitindo o § 4° do mesmo artigo que, em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, este prazo seja prorrogado por até doze meses. 3.6.1.
Basicamente, a justificativa utilizada pelo gestor &€ com relagédo a
necessidade da manutengdo dos servicos. Contudo, nada indica que
outra empresa ndo poderia ofertar pre¢co menor, ou mesmo que a
empresa contratada nao pudesse diminuir o valor praticado com receio
de perder o contrato, mediante processo licitatério.3.6.2. O Acérdao n°
2.090/2005 - Plenario/TCU discorreu sobre caso semelhante, quando a
Prefeitura Militar de Brasilia prorrogou, baseado na excepcionalidade
prevista no § 4° do art. 57 da LLC, um contrato com a alegagao de obter a
manutencdo de precos mais vantajosos, juntando cotacbes de outras
empresas. O TCU entendeu o procedimento irregular e procedeu a
oitiva dos responsaveis para avaliar a possibilidade de determinar a
anulagao do contrato. (TCU 01970620074, Relator: AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 09/02/2010)

Em outras posteriores oportunidades a Corte de Contas da Unido

seguiu a mesma linha de avaliacao:

REPRESENTACAO. SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA
JUSTICA. FATOS ORIGINARIOS DE PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS (EXERCICIO DE 2010). ASSINATURA DE TERMO ADITIVO DE
PRORROGAGCAO DE PRAZO CONTRATUAL SEM A REALIZAGAO DE
PESQUISA DE PREGCOS. MULTA. PEDIDO DE REEXAME.
EXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. AUTORIZAGAO
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS SUGERIDAS PELA
CONSULTORIA JURIDICA DO ORGAO, ENTRE AS QUAIS A EXIGENCIA
DE MAPA COMPARATIVO DE PREGOS. ATENUACAO DA OMISSAO.
BAIXA GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO REINCIDENCIA. PROVIMENTO.
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(TCU - RP: 00833720160, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
14/05/2019, Segunda Camara)

[...]
c) com amparo no art. 7° da Resolugao - TCU 265/2014, dar ciéncia ao
Ministério da Justica, com vistas & adogéo de providéncias internas

que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, de que, no
Pregao Eletrénico 28/2014, identificou-se que o orgamento estimado
elaborado foi realizado consultando-se apenas duas propostas de
fornecedores, contrariando a jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na
elaboragcdo dos orgamentos estimativos na fase de planejamento das
contratagdes e nos estudos para eventual prorrogacado de contrato, devem
ser utilizadas fontes diversificadas, a exemplo de outros contratos em
execug¢ao na Administragao Publica e de pesquisas na midia especializada,
a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados, a exemplo dos Acérdao 1375/2007-TCU-Plenario, 2.479/2009-
TCU-Plenario, 265/2010-TCU-Plenario e 280/2010-TCU-Plenario;

d) encaminhar copia da deliberagdo deste processo a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo/MPOG para conhecimento da
orientagdo jurisprudencial do TCU segundo a qual na elaboragdo dos
orcamentos estimativos na fase de planejamento das contratagcdes e nos
estudos para eventual prorrogaciao de contrato, devem ser utilizadas
fontes diversificadas, a exemplo de outros contratos em execu¢ao na
Administracao Publica e de pesquisas na midia especializada, a fim de
dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados, a exemplo dos Acérdao 1375/2007-TCU-Plenario,
2.479/2009-TCU-Plenario, 265/2010-TCU-Plenario e 280/2010-TCU-
Plenario , a fim de adotar as providéncias que julgar cabiveis,
especialmente na hipétese de se aprimorar a IN SLTI 05/2014; (TCU
03463520149, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 10/06/2015)

Nestes termos, disciplina o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[.]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
deverao ter a sua duragcédo dimensionada com vistas a obten¢ao de pregos
e condi¢des mais vantajosas para a administragao, limitada a duragéo a
sessenta meses
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Logo, é certo que a possibilidade de renovagcdo dos servigos
continuos, limitada a sessenta meses, é admitida com o objetivo de obtengéo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, ou seja, mediante demonstracédo da

vantajosidade técnica e econémica.

No caso, houve comprovagéo da vantajosidade econémica, uma vez
que foram realizadas pesquisas de orgamentos de empresas com o mesmo objeto a ser

renovado, bem como relatério de cotagdes.

Ademais, ha manifestacido dos ordenadores da despesa de que os
precos contratados continuam mais vantajosos a Administragdo, conforme se infere a
seguir: A prorrogagcao proposta mantera o valor unitario por posto de trabalho,
atualmente fixado em R$ 3.935,08, e totaliza um custo estimado de R$ 2.802.301,65,
conforme planilha de calculo anexa, assim distribuido: SMED: 191 postos — R$
2.730.814,30, SMAS: 5 postos — R$ 71.487,35

Em relagcdo a pesquisa de pregos € importante evidenciar que a

presente contratagdo trata-se de servigo continuo com dedicacdo exclusiva de méo de

obra para funcé&o de merendeira, como se vé do anexo IlI-A do Edital de licitagdo (ANEXO
ll-A MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL).

Sobre o tema de comprovagdo de vantajosidade econdémica para
renovacao de contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acérdao n°
1214/2013 — Plenario € no sentido de que a vantajosidade econdmica estara presumida,
dispensando-se a realizagao da pesquisa de pregos quando estiver previsto em contrato
que:

epara 0s custos de mao de obra: as repactuagbes seréo
realizadas com base em convencdo, acordo, dissidio
coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei. Se néo
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houver convengao ou acordo coletivo que vincule uma ou
mais categorias profissionais envolvidas no contrato, sera
necessario realizar pesquisa de precos para 0s custos
relacionados a tais categorias; e

epara 0S custos decorrentes do mercado (insumos e
materiais): 0s reajustes serao realizados por indice oficial
de correcao, previamente definido no contrato, que retrate
efetivamente a variagdo dos precos. Quando nao for
possivel demonstrar que a variagdo dos precos
contratados tende a acompanhar a variagdo do indice de
reajuste estabelecido no contrato, sera obrigatoria a
pesquisa de precos.

Apesar disso, foram realizadas consultas a empresas do mesmo
ramo, cujas cotacdes apresentaram valores superiores ao atualmente contratado (seq.
16). Verifica-se, assim, que os pregos praticados pela empresa Barreiras Prestadora de
Servigos Eireli permanecem inferiores aqueles ofertados por terceiros, circunstancia que
evidencia a regularidade e a economicidade da contratacdo, como declarado pelas

autoridades competentes.

e) Do requisito orgamentario e financeiro

Constam dos autos elementos suficientes para a comprovagao do
suporte orgamentario e financeiro necessario a renovagao contratual, conforme se extrai
da Requisicdo ao Compras n.° 2950/2025, no valor de R$ 71.487,30 (setenta e um mil
quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta centavos) e n.° 2948 no valor de R$
2.730.814,32 (dois milhdes e setecentos e trinta mil e oitocentos e quatorze reais e trinta e
dois centavos), bem como notas de reserva de dotagdo n.° 8626/2025 no valor de R$
71.487,30 (setenta e um mil e quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta centavos), e n°
8607/2025 no valor de R$ 2.730.814,32 (dois milhdes e setecentos e trinta mil e
oitocentos e quatorze reais e trinta e dois centavos) além do ateste de disponibilidade
financeira n.° 543/2025, no montante de R$ 2.802.301,62 (dois milhdes e oitocentos e

dois mil e trezentos e um reais e sessenta e dois centavos).
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Ressalte-se, contudo, que a verificagdo quanto a corre¢cdo da
indicacdo das dotagdes orcamentarias especificas para a cobertura da despesa nao se
insere na competéncia desta Procuradoria, constituindo 6énus proprio da Secretaria
demandante e, em especial, do ordenador de despesas, a quem incumbe, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.° 101/2000, declarar a compatibilidade da

despesa com a lei orgamentaria vigente.

f) Da compatibilidade da modalidade de licitagao

Ha que se observar ainda que a renovagao do ajuste ndo apenas
esta limitada por um requisito temporal, mas também por um limite de valor definido pela

modalidade de licitagc&o utilizada para contratagao.

Com efeito, o contrato ndo é autbnomo com relacdo ao processo lici-
tatério. Ao contrario, ele € regido pelo edital de licitacdo e dele ndo se pode apartar. Por
isso, o valor a ser considerando para fins de definir a modalidade de licitagdo a ser reali-
zada € o valor total do contrato, incluindo-se as prorrogag¢des. Nesse sentido é a jurispru-

déncia do Tribunal de Contas da Uniao:

8. [...] os contratos ndo devem ser considerados autdnomos em relagéo a li-
citacdo que Ihes deu origem. Muito pelo contrario, sdo dela parte integrante.
Sem duvida, a licitagdo € um procedimento para a escolha do prestador de
servigos. O contrato obedece a legislagéo relacionada a licitagdo que |he
deu origem. Afinal, do edital devem constar a forma de prestagédo dos servi-
¢os e a minuta do contrato que sera firmado. A execugdo do contrato rege-
se pelo edital e pela legislagao aplicavel.

8.1 A despeito da estreita correlagdo entre o edital, o procedimento licitatério
e o respectivo contrato, ndo se pode olvidar que a lei ndo trata do tema
questionado de maneira especifica [No valor a ser considerando para fins
de definir a modalidade de licitagdo a ser realizada devem ser consideradas
as possiveis prorrogacdes?]. A lei prevé a possibilidade de prorrogagéo dos

contratos de prestacdo continuada por sucessivos e iguais prazos até o
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2753/2005-TCU que:

No

maximo de 60 meses. Por outro lado, a modalidade de licitagdo depende do
valor do objeto adquirido/contratado. Mas a lei silencia quanto ao caso espe-
cifico em que o valor total do contrato, incluindo-se as prorrogagdes, extra-
pola o valor para a modalidade de licitag&do realizada, neste caso, a Tomada
de Precgos.

8.2 Os doutrinadores Marg¢al Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby Fer-
nandes posicionam-se no sentido de que o valor a ser considerando
para fins de definir a modalidade de licitagdo a ser realizada é o valor
total do contrato, incluindo-se as prorrogagoes.

8.3 A jurisprudéncia desta Corte também é no mesmo sentido. Aponta-
mos os Acdrdaos ns. 260/2002 do Plenario desta Corte e 1.862/2003 e
2.753/2005, esses ultimos prolatados pela Primeira Camara desta Cor-
te. [...]

8.4 Quanto a responsabilizagdo do gestor por prorrogar os contratos de
prestacdo continuada no caso em que os referidos contratos, apés as pror-
rogacgdes, ultrapassam o valor da modalidade licitatéria empregada, esta
Corte, em diversos acoérdaos, tem deixado de aplicar multa aos responsa-
veis. [Neste sentido os Acordaos n.° 1.862/2003 TCU ' Primeira Camara e
1.084/2007 TCU ' Plenario].

mesmo sentido, extrai-se da fundamentacdo do Acérdao

(...) tratando-se da contratacao de servigcos de natureza continuada, o modo
de proceder que melhor se coaduna com referidos principios consiste em
identificar-se a obrigatoriedade de licitar-se e, sendo esse o caso, adotar o
modalidade que seja compativel com a estimativa do valor global do contra-
to, incluindo as prorrogagdes, sob pena de, optando-se por procedimento
mais simples, referente a apenas os doze meses iniciais, incorrer-se em ile-
galidade. 11. Tal entendimento, ademais, ja foi manifestado por este Tribunal
em diversas oportunidades, tais como, e.g., nos AC-0203-17/02-P, AC-1862-
29/03-1, AC-1808-44/04-P e AC-1482-31/05-2, este ultimo, inclusive, tam-
bém atinente a entidade integrante do Sistema "S" (Sebrae/RO). Sobre o
tema é oportuno, também, destacar trecho em que Marcal Justen Filho, em

sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos (Dialética, 72 ed.,

10de 14

41 3614-1462

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

o

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com. brip84086hh1 2dd56.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/08/2025 16:43-03:00-03

k

O]



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

2000, p. 211), tece comentarios acerca do assunto: "Outra questao que des-
perta duvida envolve os contratos de duragdo continuada, que comportam
prorrogacgao. A hipétese se relaciona com o disposto no art. 57, inc. Il. Supo-
nha-se previsao de contrato por doze meses, prorrogaveis até sessenta me-
ses. Imagine-se que o valor estimado para doze meses conduz a uma mo-
dalidade de licitagdo, mas a prorrogagéo produzira superagéo do limite pre-
visto para a modalidade. Em tais situagbes, parece que a melhor alternativa
€ adotar a modalidade compativel com o valor correspondente ao prazo to-
tal possivel de vigéncia do contrato. Ou seja, adota-se a modalidade ade-
quada ao valor de sessenta meses. Isso ndo significa afirmar que o valor do
contato, pactuado por doze meses, deva ser fixado de acordo com o0 mon-
tante dos sessenta meses. Sao duas questdes distintas. O valor do contrato
€ aquele correspondente aos doze meses. A modalidade de licitagdo deriva
da possibilidade da prorrogagao”. 12. No mesmo sentido posiciona-se Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagdo (Brasilia Ju-
ridica, 5% ed., 2000, p. 150): "Foi demonstrado que a licitagdo é um procedi-
mento prévio a realizagao de despesa, motivo pelo qual, para se evitar o fra-
cionamento da mesma, é obrigatério considerar o consumo ou uso do obje-
to, ou contratagdo do servigo, no exercicio financeiro. No caso, porém, de
contratos cuja execugdo é prevista para ultrapassar o exercicio financeiro
devera ser considerado o tempo estimado e o correspondente ao valor total
a ser despendido, para fins de enquadramento na tabela de valores cons-
tante do art. 23 da Lei de Licitagdes".

No presente caso, a modalidade de licitagdo escolhida para
contratagao foi a modalidade Concorréncia Publica, a qual ndo possui limite de valor para

contratagao, sendo possivel a prorrogagéo do contrato.

g) Da manutencgao das condig¢des de habilitagao

Disciplina o artigo 26 da Instru¢ao Normativa CGM n° 005/2010 que

0 pedido de alteracdo contratual deve ser instruido com os requisitos estabelecidos no
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mencionado artigo, dentre eles a prova de regularidade com as Fazendas, Federal,

Estadual e Municipal e prova de regularidade com o INSS e FGTS.

E no caso, apesar de ser o feito instruido com as respectivas

certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, extrai-se do caderno processual que a

certiddo de FGTS venceu no decorrer do processo. Tal circunstancia compromete a

comprovacgao da plena habilitagcdo da contratada, uma vez que a regularidade fiscal e
trabalhista, inclusive perante o FGTS, constitui condicdo essencial para a validade da
contratacdo publica. A auséncia de documentos validos ou atualizados afronta
diretamente os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais

vantajosa.

Orienta-se, no entanto, que o O6rgdo assessorado, antes da

formalizagdo da renovacgao, diligencie para verificar eventuais certidées que se vencerem

no decorrer _do processo, obtendo todos os documentos, declaracées e certiddes

atualizadas elencadas na legislacdo para certificar a habilitacdo do fornecedor, de modo a

assequrar-se quanto a reqularidade fiscal e trabalhista.

h) Da inexisténcia de san¢6es que impegam a renovagao

Por fim, deve haver a juntada aos autos de certidées negativas

de imposicao de sangcdo que impeca a formacao do ajuste, especialmente negativa de

imposicao de sancdo de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com o
Municipio e negativa de sancéo de inidoneidade, as quais devem ser juntadas aos autos
antes da formacéo do termo aditivo, as quais podem ser obtidas no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e no sistema unificado de consultas da Controladoria Geral
da Unido aos cadastros CEIS e CNEP pois, ainda que se trate de um contrato regido pela
Lei n° 8.666/93, os referidos cadastros foram criados pela Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgdo) e devem ser utilizados como mecanismos para evitar contratagoes
indevidas, sendo certo que a consulta aos sistemas € uma boa pratica da Administracéo

e, mais ainda, resulta no cumprimento da clausula décima quarta do contrato.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral do Municipio pela

possibilidade da presente alteracdo contratual, desde que observados os registros

constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais falhas apontadas.

Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Remeto os autos a SMGO para autorizacdo do Prefeito nos termos
do art. 27 da IN/CGM n° 005/2010. Apdés, a CGM para controle de regularidade, nos

termos do art. 28 do mesmo ato.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando a
oportunidade e conveniéncia da alteragdo contratual do objeto constante nos autos em
epigrafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procuradoria
nao detém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a presente
manifestagéo juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou n&o, a orientagdo exposta no parecer.
O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao é
vinculante”. Inteligéncia da decisdao exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC
n°® 155.020/STF.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.

FELIPE FURTADO FERREIRA
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