Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.: 115981/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: Renovacgao contratual

PARECER N° 895/2025

1. RELATORIO

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO -
RENOVAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
291/2024 - PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUIGAO E
FORNECIMENTO DE CARTAO ELETRONICO
‘PRATO CHEIO” -  POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGCAO CONTRATUAL, NOS TERMOS DA
LEI N° 14.133/2021 - NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA, REGULARIDADE FISCAL,
FINANCEIRA E TRABALHISTA — EXIGENCIA DE
SANAR PENDENCIAS DOCUMENTAIS — PARECER
FAVORAVEL A RENOVAGCAO, CONDICIONADO A
REGULARIZACAO DOS REQUISITOS LEGAIS.

Trata-se de processo administrativo visando a renovagao do

Contrato administrativo 297/2024, firmado entre o Municipio de Araucaria e a empresa
CASA DO PASTEL CAFE LTDA. o qual tem por objeto a prestagdo de servico continuo

referente ao fornecimento de lanches para atendimento das unidades da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, utilizado nos grupos de Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos.

A justificativa para o presente pleito de renovagdo contratual

encontra-se anexada aos autos, através do oficio de pedido de alteragao contratual (seq.

01), a qual versa:

“A prorrogacdo da execugao dos servicos cujo objeto € a prestacdo de servigo
continuo referente ao fornecimento de lanches para atendimento das unidades da
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Drafaitiira da Minicinia da Avaneciria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, utilizado nos grupos de Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. A prorrogagéo sera para o prazo de 6
(seis) meses para a continuidade do servigo, visto que a nova licitagdo para o
objeto em questao, esta em fase de planejamento.”

Os autos do processo administrativo
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Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, para analise e parecer.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

2. FUNDAMENTAGAO

Da vigéncia do contrato

O presente processo versa sobre a prorrogagdo do Contrato
Administrativo n. 297/2024, firmado entre o Municipio de Araucaria e a CASA DO PASTEL
CAFE LTDA., o qual tem por objeto a prestacdo de servico continuo referente ao
fornecimento de lanches para atendimento das unidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, utilizado nos grupos de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos.

Consta ao pedido de alteracdo contratual (seq.1) que se pretende
tdo somente a prorrogagao do contrato vigente por mais 6 (seis) meses, mantendo-se os

valores do contrato.

Nos termos do art. 106 da Lei n. 14.133/2021, permite-se a formacgao
de contratos plurianuais, ou seja, aqueles cuja vigéncia inaugural ultrapassa o periodo de

um ano e, logicamente, ultrapassam o exercicio financeiro.

Ainda, o art. 107 prevé a limitagdao a 10 (dez) anos de vigéncia
contratual, desde que haja previsdo no edital e que a autoridade competente que as
condigdes e precos permanecem vantajosos para a Administragcdo, sendo permitida a

negociagcdo com o contratado ou a extingdo do contrato, quando for o caso.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagédo
plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao e
a vantagem em sua manutencéo;
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

lll - a Administragao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato niao mais lhe oferece vantagem.

(...)

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

(grifou-se)

No presente caso, tem-se que o contrato, na Clausula Segunda,
estabelece a possibilidade de sua prorrogacéo, havendo expressa manifestacdo da
contratada quanto a manutencédo dos pregos, sem reajuste, e demonstrada parcialmente

a vantajosidade econdmica.

Por essas razdes, restam preenchidos, em parte, os requisitos para
prorrogacao da vigéncia do contrato, conforme arts. 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021 e
demais dispositivos aplicaveis, razao pela qual tem-se a possibilidade de prorrogagéo do
Contrato Administrativo n. 297/2024 por mais 06 (seis) meses, mantendo-se o valor da

contratacao.

Tendo em vista que o contrato tem sua vigéncia inaugural de 12
(doze) meses, contados da data de publicacdo do contrato, e tendo sido publicado o
extrato na data de 29 de agosto de 2024 no DOEMA (seq. 06), esta vigente o contrato,

sendo certo que o ultimo dia de sua vigéncia corresponderia ao dia 29 de agosto de 2025.

Da compatibilidade dos pre¢gos com o mercado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reiteradamente
exige que a renovagao contratual seja precedida de pesquisa de precos, de modo a
demonstrar que os valores contratados continuam sendo os mais vantajosos para a

Administracao Publica.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

Nestes termos, disciplina o artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021 que “Os
contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em

edital e que a autoridade competente ateste que as condicées e 0S precos

permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagdo com o

contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.”

Logo, € certo que a possibilidade de renovacido dos servigos
continuos, limitada ha sessenta meses, € admitida com o objetivo de obtencéo de pregos
e condigdes mais vantajosas para a administragéo, ou seja, mediante demonstragdo da

vantajosidade técnica e econémica

Vale destacar que o orgamento apresentado na sequéncia 30 refere-
se apenas aos itens 1, 3 e 4, tendo sido juntado aos autos orgamento de apenas um

potencial fornecedor.

A apresentagcdo de multiplos orgamentos constitui requisito
fundamental para a busca da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
garantindo a competitividade e a razoabilidade dos precos, conforme dispbe a Lei n°
14.133/2021. Tal medida visa assegurar a selecao da proposta de menor preco e atender
a obrigatoriedade da pesquisa de mercado para definicdo do valor de referéncia, a qual

somente se torna efetiva mediante a analise comparativa de diferentes orgcamentos.

Ademais, embora a legislagdo ndo estabelecga, por si so, a exigéncia
da juntada de multiplos orgamentos, a aplicagdo do principio do formalismo moderado
pode justificar a diligéncia da Administracdo na solicitagdo de orgamento adicional,

especialmente em casos em que se identifique alguma falha formal no processo.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

Dessa forma, cabe ao 6rgdo demandante apresentar pesquisa de
precos atualizada, utilizando-se de fontes diversificadas, a fim de atestar que os valores

contratados permanecem compativeis com os praticados no mercado.

Tal diligéncia revela-se imprescindivel, pois, ainda que a contratagao
inicial, realizada por meio de pregdo, tenha assegurado a escolha da proposta mais
vantajosa, o decurso do tempo pode ocasionar alteracbes nos pregos praticados no
mercado. Assim, cabe a Administracao verificar se a manutengao do contrato permanece

sendo a alternativa mais econémica.

Diante disso, recomenda-se a Secretaria requerente a adogédo das
diligéncias necessarias para complementar a documentagao, mediante a apresentacéo de
relatorio de pesquisa de precos em que se demonstre analiticamente a vantajosidade
econdmica, bem como nova juntada do documento constante na sequéncia 31, que se

encontra corrompido.

Pesquise Aqui... ¢+ Q 4 £ e & 8 & ? 9D

Ca Configuragdes
n Pré-Visualizar Arquivo [Painel de Pregos - Lanche Trivial.pdf]

u reloading the page.

Download do Arquivo Fechar

6de 9

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

7/08/202514:39-03:00-03

27

E.L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EM:

Of

-

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripfa64eetf2aral.

r
O]



T
il
ndeiEn

BGRiRT sy

Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

Outrossim, deve a Secretaria apresentar os demais orcamentos,

nos moldes exigidos, ou, alternativamente, justificar ou comprovar a auséncia de

retorno as solicitagcoes encaminhadas, demonstrando documentalmente que

buscou orcamentos.

Do requisito orgamentario e financeiro

Constam dos autos elementos suficientes para a comprovagao do
suporte orcamentario e financeiro necessario a renovagao contratual, conforme se extrai
da Requisicdo ao Compras n.° 2964/2025, no valor de R$ 467.680,00, bem como das
notas de reserva de dotacdo n.° 9414/2025, 9415/2025, 9416/2025, 9417/2025,
9418/2025 e 9419/2025, que, em conjunto, totalizam R$ 313.605,00 e n° 9027/2025,
9028/2025, 9029/2025, 9030/2025, 9031/2025, 9032/2025, que em conjunto, totalizam R$
267.595,00, além do ateste de disponibilidade financeira n.° 587/2025, no montante de R$
313.605,00.

Ressalte-se, contudo, que a verificagdo quanto a corre¢cdo da
indicacdo das dotagdes orgamentarias especificas para a cobertura da despesa nao se
insere na competéncia desta Procuradoria, constituindo 6énus proprio da Secretaria
demandante e, em especial, do ordenador de despesas, a quem incumbe, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.° 101/2000, declarar a compatibilidade da

despesa com a lei orgamentaria vigente.

Da manutencgao das condi¢des de habilitagao

O art. 68 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que a comprovagao das
habilitagdes fiscal, social e trabalhista constitui requisito indispensavel para a contratagao
com a Administracdo Publica, devendo ser verificada por meio da apresentacao de
documentos validos que atestem: i) inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscricdo no cadastro de

contribuintes estadual e/ou municipal, quando existente, relativo ao domicilio ou sede do
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; iii)
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; iv) regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, demonstrando o cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V) regularidade perante a Justica do Trabalho; e vi) cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

No caso dos autos, observa-se que a certiddo de regularidade

perante o FGTS encontra-se vencida desde 17 de agosto de 2025. Tal circunstancia

compromete a comprovagido da plena habilitagdo da contratada, uma vez que a
regularidade fiscal e trabalhista, inclusive perante o FGTS, constitui condigdo essencial
para a validade da contratagdo publica. A auséncia de documentos validos ou atualizados
afronta diretamente os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢cdo da proposta

mais vantajosa, previstos no art. 5° da propria Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, recomenda-se que o 0Orgao assessorado promova

diligéncia junto a contratada, a fim de exigir a apresentacéo de todos os documentos

comprobatérios, declaracbes e certiddes previstos na legislacdo, em sua forma

atualizada, garantindo a observancia estrita do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

Tal providéncia € necessaria ndao apenas para assegurar a
regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e perante o FGTS, mas também para
resguardar a legalidade do procedimento e a seguranca juridica do contrato administrativo

em analise.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral do Municipio no

sentido de que a_ renovacdo contratual somente podera ser efetivada se

demonstrada, por meio de pesquisa de precos devidamente instruida nos autos, a
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compatibilidade dos valores contratados com os precos de mercado e sanadas

eventuais falhas apontadas.

Segue anexa minuta em formato editavel de termo aditivo.

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestagéo juridica é orientar
o Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias legais para a pratica do ato
administrativo em analise, tal como pretendido nestes autos, sob o aspecto juridico-
formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos
técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaracbes/documentos

carreados aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracao

Publica.

Inobstante as conclusées a que chegou este parecerista, nada
impede que a autoridade gestora, com fundamento no artigo 50, inciso VII, da Lei n.
9.784/1999, possa dele discordar, devendo, obrigatoriamente, demonstrar as devidas

justificativas para tanto.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por:
FELIPE FURTADO
FERREIRA:04708182988
Araucaria
"""""" 047.081.829-88
27/08/2025 14:39:47

FELIPE FURTADO FERREIRA
Procurador do Municipio
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