Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12947/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PARECER N°: 873/2025

EMENTA: CONSULTA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°140/2023. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL.  EXIGENCIAS
FEITAS PELA CONSTRUTORA.
PRAZO DE EXECUCAO
ENCERRADO.

1. RELATORIO

Os autos abrigam consulta formulada no sentido de, em suma,
verificar a legalidade das exigéncias formuladas pela empresa CS MAGON
CONSTRUTORA, CNPJ: 27.097.119/0001-80, para retomada da obra da construgao
da escola municipal Alderico Zanardini Ozdrio, conforme contrato n°. 140/2023, em

razao do descumprimento das obriga¢des contratuais.
Na seq. 17 consta o despacho da Secretaria demandante, no

qual constam as exigéncias formuladas pela empresa contratada para retomada da

obra, quais sejam:
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

“Com base em todo o exposto, o C 5 Magon Construtora reafirma sua disposigdo de concluir a obra
e gpresenta a seguinte proposta objetiva e definitiva:

1. Paralisocdo formal do contrato, com suspensdo dos prazos contratuais e medigoes;

2. Levantamento técnico conjunto entre a empresa, SMPL e SMED de:

* Erros de projeto (dimensionamento, compatibilizagGo, auséncia de detalhes construtivos);
* Glosas indevidas e ndo justificadas;

= [tens faltantes ou subdimensionados nas planilhas orcamentdrias;

3. Elaboragdo de ultimo termo aditivo de valor, escopo e prazo, com inclusdo de:

= Servigos ndo medidos e executados;

* Glosos revisadas;

*  MNovos quantitativos necessarios;

* Regjustes contratuais com base no INCC-DI, conforme cldusulas do contrato original;

4. Assinatura do termo aditivo até junho de 2025;

5.Retomada imediata do obra, com cronograma de conclusdo em até 7 meses (entrega
ote dezembro de2025);

6.Compromisso da empresa de ndo solicitar novos aditivos financeiros apds esse ajuste,
mesmo diante de falhas técnicas remanescentes;
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7. Apresentacdo e aceite de um pedido de ressarcimento detalhado, referente a todas
as perdas e despesas acumulodas, com apoio do fiscalizagdo e manifestagdo técnica
favaravel.

Na auséncia de aceite integral dessa proposta e especialmente do pedido de

ressarcimento, o empresa optard por ndo seguir com a retomada do obra, buscondo o
via judicial para resquardar seus direitos.”

Pagina 2 de 15



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

A Secretaria Municipal de Educacdo remeteu os autos a esta
Procuradoria para parecer quanto as solicitacdes da contratada, para na sequéncia

verificar a possibilidade de continuar a obra ou tomar medidas sancionatérias.

A questdo posta reside na analise das exigéncias formuladas pela
empresa CS MAGON CONSTRUTORA para retomada da construgdo da escola

municipal Alderico Zanardini Ozério, conforme contrato n°. 140/2023.

Para analise dos referidos pedidos, € necessario tragar uma linha
cronolégica dos acontecimentos e processos administrativos que tratam sobre o

mesmo objeto.

Na data de 10 de Dezembro de 2024, a empresa contratada abriu
um processo administrativo sob n°. 172148/2024 com pedido de rescisdo contratual
amigavel c/c pedido alternativo de reequilibrio econdmico financeiro/aditivo de itens
nao medidos e comunicado de paralisagéo de obra, nos termos do documento de seq.

01 do referido processo.

Na seq. 04 do processo 172148/2024, a Secretaria Municipal de
Obras Publicas proferiu despacho respondendo aos questionamentos da contratada no

seu pedido de rescisdo, concluindo da seguinte forma:

‘nenhuma pendéncia de projeto ou impedimento para a execugdo da obra,
todos os empecilhos foram devidamente sanados e nao é de interesse da
Administragdo a rescisdo do contrato, além disso, ha diversas frentes de
servico em aberto na obra, nao havendo motivos para paralisagdo. Caso a
Contratada ndo dé continuidade a obra, sera considerado inexecugéo parcial
do contrato, cabendo a possibilidade de aplicagdo das penalidades previstas
em contrato e na lei que rege esta licitagdo. Outrossim, a Contratada néao
apresentou prova cabal que justifique o reequilibrio do contrato”.
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Na data de 23 de Janeiro de 2025, foi

processo, o qual foi instruido com os seguintes documentos:

Procuradoria Geral do Municipio

aberto o presente

Nome ldentincador | Tamanho Situagao Data Nome Original ' Sequen..
Despacho Ordenadora de Despesa... QID.UQJ.312.... 713 KB({730.294 by... Ativo 13/06/2025 10:19:5... Despacho Ordena... 17
42 Relatorio de andamento da Obr... QTM.EFH.129... 3295 KE(3.374.218 ... Ativo 09/06/2025 15:47:5... 4° Relatdrio de an... 16
P.AL 172148_2024.pdf.7z C5Q.QYT.007.... 10393 KB(10.642.5... Ativo 09/06/2025 15:14:5... P.A. 172148_2024.... 15
P.A. 38471_2025.pdf G6).5W9.486.... 2B52 KB(2.920.654 ... Ativo 09/06/2025 15:01:0... P.A.39471_2025.p... 14
Relatdrio - Guia Movimentacdo - W... KOB.SX8.015... 313 KB(321.183 by... Ativo 25/04/2025 16:10:5... GUIA:1267414/23.... 13
Despacho Comissdo de Sangdes.pdf CBS5.PKD.066.... 331 KB(339.892 by... Ativo 03/04/2025 10:25:0... Despacho Comissd... 12
Termo Aditivo n® 07-2024 Contrato... DGL.ULU.576... 1521 KB(1.558.514 ... Ativo 03/04/2025 10:18:1... Termo Aditive n® 0... 11
Contrato n® 140-2023.pdf AE3.E9Q.062.... 692 KB(709.364 by... Ativo 03/04/2025 10:18:1... Contrato n® 140-20... 10
1.5 DEFESA PREVIA - CS MAGON - E... L1D.M7M.26... 336 KB(344.656 by... Ativo 03/04/2025 10:18:0... 1.5 DEFESA PREVIA... 9
OFiCIO_770_2025 NOTIFICACAD - C... QIF.HPLE78.... 311 KB(318.897 by... Ativo 03/04/2025 09:24:5... OFICIO_770_2025 ... 8
22 Relatario de andamento da Obr.. IUQ.Z3M.305.... 1507 KB(1.543.930 ... Ative 23/01/2025 14:36:1... 2° Relatdrio de an... [
Of.01.2025 - Resposta a Notificacd... 311.142.398.9.. 219 KB[224.689 by... Ativo 23/01/2025 14:36:1... Of.01.2025 - Respo... 5
NOTIFICACAQ 004-25 - C5 MAGON ... W2D.ENB.562... 452 KB(463.386 by... Ativo 23/01/2025 14:36:1... NOTIFICACAO 004-... 4
EMAIL_21* MEDICAQ E MOTIFICAC... ATL.LHB.428... 79 KB(B1.116 bytes) Ativo 23/01/2025 14:36:1... EMAIL_21* MEDIC... 3
MEDICAQ 21 COM 2 ALT CONT - FIS... 64Q.51Z.317.9... 528 KB(541.216 by... Ativo 23/01/2025 14:36:1... MEDICAO 21 COM ... 2
Comprovante de Abertura do Proc... 55C.F0Q.323.... 71 KB(73.679 bytes) Ativo 23/01/2025 14:34:5... Comprovante de A... 1

A empresa contratada foi notificada em 09 de Janeiro do ano
corrente, quanto ao ritmo lento de andamento da obra, a impossibilidade de visita pela

fiscalizagdo, ante a auséncia de efetivo em canteiro de obra, e demais

questionamentos conforme documento de seq. 4. Além disso, foi cientificada que o nao
atendimento das solicitacbes e o ndo cumprimento total das obrigagdes pactuadas em

contrato poderiam acarretar na aplicagdo das sang¢des previstas na Lei 8666/93.

Na seq. 5 do presente processo foi anexada a resposta
(14/01/2025) da empresa contratada ao Oficio mencionado acima, nos seguintes

termos:

“ Viemos através deste oficio responder a notificagdo 004-2025 referente a
situagédo da obra. Conforme oficio 13.2024, protocolado no dia 10 de dezembro
de 2024 solicitando a rescisao de contrato, o qual ainda nao foi respondido
pelo 6rgéo publico, para a construtora a mesma permanece como paralisada
uma vez que ndo temos como manter a execug¢ao da obra, inclusive baseado
nos pontos levantados no oficio em questdo, enquanto aguardamos um retorno
sobre nosso pedido o qual ndo possuimos nem uma previsdo. Por este motivo
a obra se encontra fechada e nado tendo nenhuma equipe técnica da empresa
no local para fazer o acompanhamento das visitas em questdo. Entretanto
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

permanecemos com seguranga na obra 24 horas de forma a prevenir invasées
e roubos de equipamentos e materiais ja instalados na obra.

Além disso, de forma a poder se alinhar toda essa situagao, foi agendado uma
reunido tanto com a fiscalizagdo da obra como com a nova gestdo da
Prefeitura de Araucaria no dia 14/01/2025".

Posteriormente, em 28 de Fevereiro de 2025, foi enviada
notificagdo de defesa prévia (seq. 8) a empresa contratada, com o assunto: “Rescisdo
do Contrato de empreitada n°. 140/2023”, tendo em vista o esgotamento de todas as

possibilidades de cobranga.

Na seq. 9 foi juntada a defesa prévia da empresa contratada com
data de 13 de Margo de 2024, na qual foi requerida: “o reconhecimento da ilegalidade
da rescisdo unilateral do contrato, o afastamento de todas as penalidades, a apuragao

da responsabilidade dos gestores envolvidos na condugdo do contrato”.

Na data de 03 de Abril de 2025, foi encaminhado um despacho
(seq. 12) para a Comissdo processante de sangdes, para a verificagdo quanto a
possibilidade de aplicagdo de penalidades e instauragcdo do processo administrativo
para rescisdo contratual. Em resposta, a Comissao encaminhou os autos novamente a
secretaria demandante para ciéncia da necessidade de efetuar os demais
procedimentos de rescisao contratual e caso persistissem duvidas a secretaria deveria

consultar a Procuradoria.

Foram abertos os seguintes processos administrativos com

relagdo ao presente contrato:

- 172148/2025 — Pedido de rescisdo contratual amigavel pela Construtora;

- 39471/2025 - Notificacdo de defesa prévia, continua no processo
12947/2025;

- 58485/2025 — Para apurar irregularidades no contrato n°. 140/2023; o
processo encontra-se no centro de custo da SMED para responder 0s
despacho com varios questionamentos;

- 65745/2025 — Aberto em 17/04/2025, apensado ao 12947/2025, oficio em
resposta a reuniao realizada no dia 10/04/2025, no qual consta interesse da
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

contratada em continuar com a obra, concedeu-se prazo de 05 dias a mesma
para formalizar a sua pretenséo;

Na data de 09 de Junho de 2025 foi realizado o 4° relatério de

fiscalizagao (seq. 16), no qual foram respondidos os questionamentos levantados pela

Construtora via e-mail. Neste relatério conclui-se o seguinte:

“A Fiscalizagdo frisa que neste momento ndo ha motivo técnico para
paralisagdo, havendo solicitado diversas vezes o retorno da Contratada a obra,
sendo este retorno negado pela empresa caso suas exigéncias ndo fossem
atendidas pela Administracdo. Reiteramos que a licitagdo é por adeséo, e
apesar das falhas de orgcamento, a Contratada analisou e elaborou seu proprio
orgamento, onde ainda ofertou desconto de 9,82% e atualmente alega que os
erros orgamentarios, além dos causados pelas constantes revisées de projeto,
impedem a execugéo da obra. A Fiscalizagdo entende que ha parcela de culpa
da Administragdo quanto aos prejuizos referentes as constantes revisées do
projeto estrutural, e que estes devem ser ressarcidos a Contratada mediante
analise prévia, porém até o momento a Contratada nao pleiteou tal
ressarcimento formalmente.

Observa-se que nesse interim, a obra encontra-se parada ha quase 6 meses,
0 prazo de execugdo acabou em 24/02/2025 e ha apenas prazo de vigéncia,
onde a Contratada informa que fornece seguranga a obra em tempo integral
porém se nega a retornar a executar os servigos sem atendimento integral as
suas exigéncias, que sdo em parte tecnicamente e legalmente inviaveis, com
base no entendimento da Fiscalizagdo .

(...) para melhor direcionamento, recomenda-se a consulta do setor juridico da
Administragdo para conferir a possibilidade de atendimento das exigéncias da
Contratada mediante o Direito Administrativo e Supremacia do Interesse
Pablico. Caso nédo seja possivel a continuidade do contrato, sera necessaria a
rescisdo, devido a Iimpossibilidade de atendimento as exigéncias da
Contratada, onde sera necessario avaliar também a contribuicdo da
Administragdo para o impasse. Ademais, necessita-se de tomada de decisdo
urgente pelo gestor do contrato e ordenadora de despesa.

Encaminha-se ao Gestor do Contrato para ciéncia e para diligéncias”.

Na seq. 17 foi proferido despacho pela Ordenadora, no qual

solicita despacho da Procuradoria referente as exigéncias feitas pela construtora, quais

sejam:

1. Paralisagdo formal do contrato, com suspensdo dos prazos contratuais e
medicbes;

2. Levantamento técnico conjunto entre a empresa, SMPL e SMED de:

* Erros de projeto (dimensionamento, compallbilizagéo, auséncia de detalhes
construllvos);

Pagina 6 de 15

:01-03:00-03

-

- ESTE DOCUMENTC FOIASSINADO EM: 20/08/20251
'Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:ic.ipm.com. bripf3s1 563adad1 e,

HitgE




Prefeitura do Municipio de Araucadria

Procuradoria Geral do Municipio

* Glosas indevidas e nédo jusllficadas;

* Itens faltantes ou subdimensionados nas planilhas orcamentarias;

3. Elaboragéo de ullimo termo adillvo de valor, escopo e prazo, com incluséo
de:

* Servigos ndo medidos e executados;

* Glosas revisadas;

» Novos quan(ltallvos necessarios;

* Reajustes contratuais com base no INCC-DI, conforme clausulas do contrato
original;

4. Assinatura do termo adiClvo até junho de 2025;

5.Retomada imediata da obra, com cronograma de conclusdo em até 7 meses
(entrega até dezembro de2025);

6.Compromisso da empresa de ndo solicitar novos adillvos financeiros apés
esse ajuste, mesmo diante de falhas técnicas remanescentes;

7.Apresentacéo e aceite de um pedido de ressarcimento detalhado, referente a
todas as perdas e despesas acumuladas, com apoio da fiscalizagdo e
manifestagéo técnica favoravel.

Na auséncia de aceite integral dessa proposta e especialmente do pedido de
ressarcimento, a empresa optara por ndo seguir com a retomada da obra,
buscando a via judicial para resguardar seus direitos.”

:01-03:00-03

-

E a sintese do que necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

21 PRORROGAGAO CONTRATUAL E QUESTIONAMENTOS

- ESTE DOCUMENTC FOIASSINADO EM: 20/08/20251
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Compulsando os autos, verifica-se que no 4° relatério de

HitgE

fiscalizacdo de obra, constou que o prazo de execucdo encerrou na data de
24/02/2025. Contudo, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio verificou-
se a existéncia de um Termo aditivo com inicio em 18/01/2025 e término em
17/05/2025 referente a prorrogagdo do prazo contratual de execugéo e vigéncia em

120 (cento e vinte) dias:
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TERMO ADITIVO N°.: 07/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 127.188/2024
CONTRATO DE EMPREITADA N° 140/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 48/2022

Através do presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE ARAUCARIA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob n® 76.105.535./0001-99, neste ato represen-
tado pela Secretaria Municipal de Educagéo, Sra. ADRIANA DE OLIVEIRA CHAVES PALMIE-
Rl, este na qualidade de ordenadora de despesa e, de outro lado, a Empresa C S MAGON
CONSTRUTORA LTDA., inscrita no CNPJ/MF n° 27.097.119/0001-80, com sede na Ceu Azul,
n° 05, Bairro Residencial Bela Vista, CEP: 86.890-000, na cidade de Cambira/PR, através de
sua representante legal, Sr. CAIO CESAR MAGON, inscrito no CPF/MF n°® 079.461.789-13,
doravante denominada CONTRATADA, tendo em vista o Contrato de Empreitada de Obra n.°
140/2023, resolvem entre si efetuar o TERMO ADITIVO DE ALTERACAO CONTRATUAL DE
ACRESCIMO SUPRESSAO E PRORROGACAQ DE PRAZO EXECUGAOQ E VIGENCIA para

gue do Contrato passe a constar o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA

E revista a Clausula Quarta do Contrato Empreitada de execugdo de Obra n° 140/2023 para

prorrogar o prazo contratual de execugdo e vigéncia em 120 (cento e vinte) dias.

o e
Wwa a

[ TRRTL

Portanto, o prazo de execugao acabou na data de 17/05/2025,

estando o presente contrato apenas com o prazo de vigéncia até 14/09/2025.
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O artigo 57, § 1°, da Lei 8666/93, autoriza a prorrogagado dos

prazos contratuais nos seguintes termos, verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencgao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

A Secretaria demandante despachou (seq. 17) solicitando
parecer da Procuradoria a respeito dos questionamentos da contratada, para verificar a
possibilidade de serem atendidos, considerando o interesse publico em continuar a

obra.

A referida obra ainda ndo foi concluida, no 4° relatério de
fiscalizagcdo (seq. 16, pag. 10) consta que foi executado 47,80% da obra. Ainda,
tramita o processo n°. 58485/2025 para apurar as irregularidades no contrato,
processo este que se encontra na Secretaria demandante para responder varias

solicitacdes e que ainda nao finalizou.

Sobre a possibilidade de responder aos questionamentos da
contratada € necessaria a apuracdo de eventuais infragbes contratuais mediante
instauracao de processo administrativo, que no presente caso, ja esta tramitando sob o

n °. 58485/2025, mas ainda nao foi concluido.
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No caso em comento, o prazo de execugao ja se encerrou, e,
nesse caso a Secretaria demandante deve adotar alguns procedimentos para

retomada da obra, se houver interesse.

O contrato em exame se refere ao um contrato de escopo e que
para sua finalizagdo € premente a necessidade de majoragdo dos prazos até o
atingimento da obra inicialmente contratada, conforme entendimento de Margal Justen
Filho:

“(...) os contratos de escopo ou de execugédo instantanea impdem a parte o de-
ver de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a presta-

¢ao, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (exclui-

das as hipoteses de vicios redibitorios, evicgdo etc”'.

Diante disso, os contratos de escopo se exaurem com O
cumprimento total da obrigagdo, sendo que o prazo de execugao se reporta a uma
estimativa para a conclusdo total da obra e/ou servigos, conforme cronograma
apresentado pela licitante e que sé se perfaz com a finalizacdo e entrega do objeto

contratado.

Nesta esteira, Ronny Charles leciona que nesses casos “o prazo
de execugao previsto no instrumento contratual é apenas moratério, nao
representando a extingdo do pacto negocial, mas tdo somente o prazo estipulado para

sua execugao™?.

Na mesma linha se situa Helly Lopes Meirelles, defende que
“nestes contratos o prazo é apenas limitativo do cronograma fisico, e sera prorrogado
(com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam necessarias para a

conclusdo da obra independentemente de previsdo contratual™®.

'JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 edi¢do. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 695.

2TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 52 edigdo. Salvador: Jus PODIVM,
2013, p. 507.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 102 edigdo. S&o Paulo: RT, 1991, p. 230.
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Para a prorrogagcdo contratual de prazo ja esgotado, a
Administracdo deve apurar o que ocasionou 0 atraso na obra e averiguar se a culpa se

deu pela contratada ou em decorréncia da propria administragao.

Nesse sentido, segue artigo* a respeito do tema:

“Cumpriria @ Administracao ter verificado os motivos para o ndo adimplemento
das obrigagdes nos prazos definidos. Tratando de alguma das hipéteses
previstas no §1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 — motivos alheios ao
contratado — cumpriria entdo prorrogar o prazo de execugao, pelo periodo no
qual sem culpa do contratado, ndo foi possivel executa-la, aumentando
proporcionalmente o lapso de vigéncia. De outro lado, se houve atraso
injustificado, porém a Administragdo ainda tem interesse no recebimento dos
projetos, mesmo a destempo, entdo cumpriria definir um prazo, prorrogando a
avenca, sem prejuizo da aplicagdo da multa moratéria prevista
contratualmente.
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Sobre o tema, vale transcrever o precedente do Tribunal de
Contas da Uniao:

“Voto [...] 7. Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de
término da obra no tempo avengado, deve-se proceder,
obrigatoriamente, uma avaliagdo objetiva das razées do atraso. Existem,
por légica, trés situagdes possiveis: a mora ocorreu por razées alheias a
qualquer das partes; por culpa da contratada; ou por atos e omissées da
propria Administragdo. 8. No ultimo caso — o da concorréncia do 6rgédo
contratante —, o aditivo é devido, como também eventuais
consequéncias pecuniarias decorrentes do atraso, como 0s gastos com
administragcdo local e manutengdo do canteiro. Eventual apuragdo de
responsabilidades dos gestores €& cabivel, principalmente quando a
dilagcdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos
gestores. Igualmente, se a dilagao for advinda de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, sob a luz da teoria da
imprevisdo, a alteragdo do contrato faz-se devida. 9. Outro caso sdo os
atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da
contratada em cumprir o prazo ajustado. Mesmo quando a ma avaliagao
provenha do projeto — e isso é recorrente —, se nédo existir modificagdo
do cenario inicialmente pactuado, a empresa ndo faz jus a revisdo do
valor contratado; e nem, imediatamente, a dilagdo do prazo. O fato ndo
encontra enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei 8.666/93. Nao
houve situagdo imprevista ou agressdo as condigcbes primeiramente
avengadas que motivem a recomposigdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era
exigéncia uniforme a todas as licitantes, que estimaram equipamentos e
mao de obra para formarem seus pre¢os. O relaxamento desta
obrigagao, portanto, é altamente anti-isonémica. 10. Nessas situacées,
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portanto, a Administragcdo poderia, sim, recompor o prazo; mas nao
sem antes aplicar as multas contratuais pelo inadimplemento das
obrigagcbes avengadas. E jamais recomporia o valor do
empreendimento em razao dos custos aumentados com administragéo e
canteiro. Tais justificativas devem estar minudentemente motivadas no
processo administrativo que embasar o aditamento. Acordéo
[...]9.3.2. ao pactuar termos aditivos que tendam a dilatar o prazo
da obra, certifique-se que o atraso ocorreu por auséncia de culpa
da contratada, por razées alheias ao seu conhecimento no ato da
firmatura do acordo, por forca do disposto no art 65 da Lei
8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal; 9.3.3. caso identificado que ndo houve fato superveniente,
estranho as condi¢cées contratuais inicialmente avencadas,
retardadores da execucdo do objeto, estipule novo prazo para o
adimplemento do acordo, sem prejuizo das sang¢bes cabiveis no
instrumento de contrato”. (TCU, Acérddo n° 1.302/2013, Plenario.)
(Grifamos.)

O art. 87 da Lei 8666 trata sobre a inexecugéao total ou parcial do

contrato, com a aplicagdo de determinadas sangdes, desde que garantida a defesa

prévia:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangbes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
Judicialmente.

§ 20 As sangbes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 30 A sancédo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia

exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
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prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apoés 2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide art 109 inciso Ill)

A contratada informou que retomaria a obra se a Administragcao
atendesse as suas exigéncias dispostas no despacho de seq. 17. Contudo, para se
verificar a possibilidade de prorrogacdo do prazo e execugao no presente caso, é
necessario que a Administracdo verifique as possiveis irregularidades ou infragdes

cometidas no decorrer do prazo contratual.

Recomenda-se, pois, a conclusdo do processo n°. 58485/2025
que trata sobre a apuracdo de responsabilidade para afericdo da ocorréncia de

infragao contratual.

Para além, € importante destacar que verificou-se que o prazo de
vigéncia do referido Contrato ndo se superou, haja vista que se encerra na data de

14/09/2025 em raz&o de sucessivas prorrogagdes.

Desta forma, nos termos da justificativa apresentada pela
Secretaria da pasta assessorada, a qual goza de presuncao de veracidade e é
tomada como pressuposto para a elaboragao do presente parecer, verifica-se que
€ necessaria a anadlise do processo administrativo n°. 58485/2025 que apura
eventuais infragdes contratuais, para posteriormente responder as questdes
levantadas pela construtora no despacho de seq. 17 e a possibilidade da prorrogacao

do prazo contratual e completa execugao da obra.

Ademais, cumpre asseverar que as Secretarias Municipais, por
meio dos seus gestores e fiscais, devem observar criteriosamente os prazos de
execugao e vigéncia dos contratos sob sua tutela, eis que se o prazo de execugado atua
como estimativa para a concluséo total da obra, de outro lado o prazo de vigéncia pde
fim a contratagdo, segundo o entendimento ainda adotado pelo Tribunal de Contas da

Unido, em recomendacao da Advogacia Geral da Unido:
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Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Assim, o procedimento le-
gal para uma situacdo em que o prazo de vigéncia se avizinhe sem concluséo
do objeto é a prorrogagéao do contrato com base em um dos motivos previstos
no art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. Se o prazo de vigéncia é atingido sem pror-
rogacao tempestiva, impde-se reconhecer a extingdo do contrato administrati-
vo, assim entendido o instrumento formal e escrito celebrado mediante prévia
licitagdo. Nao resta duvida de que remanesga uma situagao fatica que em ter-
mos juridicos poderia ser assim definida: em razdo da expiracdo do prazo de
vigéncia, sobejam obrigagdes com suporte, no maximo, em contrato verbal.
Como o contrato verbal é considerado nulo pela Lei n° 8.666/93 (art. 60, para-
grafo uUnico, acima transcrito), ndo se pode admitir esteja respaldada na Lei
essa situacao de transmutacao do contrato formal em verbal.

Além do mais, importante salientar que cabera a Secretaria desig-
nada para fiscalizagao do presente contrato tomar todas as medidas e precaucgdes ne-
cessarias a fim de que o objeto contratual seja executado na forma e tempo original-
mente previstos, evitando-se, assim, sucessivas prorrogagdes e aditamentos contratu-

ais.

Desta forma, é possivel a prorrogagdo dos prazos contratuais
previstos observadas as ressalvas contidas no parecer quanto a analise da culpa pelo

atraso.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina que é
necessaria a analise do processo administrativo n°. 58485/2025 que apura
eventuais infragdes contratuais, para posteriormente responder as questdes
levantadas pela construtora no despacho de seq. 17 e a possibilidade da prorrogacao
do prazo contratual e completa execu¢cao da obra, antes da realizacido de aditivo

contratual.

Reitera-se que a analise desta PGM é de ordem formal, estando
a oportunidade e conveniéncia da alteragdo contratual do objeto constante nos autos

em epigrafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procura-
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doria ndo detém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a pre-
sente manifestagdo juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo, a orientagdo exposta
no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém
néo é vinculante”. Inteligéncia da decisdo exarada pelo Superior Tribunal Federal no
AgReg HC n° 155.020/STF.
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