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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 49253/2025
ASSUNTO: TERMO DE COOPERAGAO - ECT

PARECER N°: 866/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA
ENTRE O MUNICIPIO DE ARAUCARIA E A
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. LEI FEDERAL N°
14.133/2024. DECRETO MUNICIPAL N°
39.132/2021. ANALISE JURIDICA. PELA
POSSIBILIDADE, CONDICIONADA A
ADOGCAO DAS RECOMENDAGCOES DO
PARECER.
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que objetiva a formalizagcédo de
Acordo de Cooperagao Técnica entre o Municipio de Araucaria e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT tendo como objeto a instalagdo de Agéncia Comunitaria, nos

termos e condi¢des elencadas nos presentes autos digitais.
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Os autos foram instruidos com o Termo de Cooperagao,
acompanhado do Plano de Trabalho, tendo como meta prestar os Servigos Postais,
vender produtos e executar as atividades descritas no item 3 do Plano de Trabalho, de

acordo com o estabelecido no Acordo de Cooperacéo Técnica

Vieram os autos a PGM para analise e parecer.

E a sintese do que necessario.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Inicialmente insta esclarecer que a Procuradoria-Geral do Municipio
de Araucaria ndo tem a prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse, necessidade,
ou pertinéncia politico-administrativa do requerimento, limitando-se, tdo somente, a
analise da possibilidade juridica do pedido, considerando como verdadeiras todas as

informacdes prestadas no caderno processual.

2.2 Do Acordo de Cooperagao

O cerne da questao reside na possibilidade juridica de formalizacao
do Acordo de Cooperagcdo Técnica pretendido para fins de implementacdo e
funcionamento de agéncia comunitaria, no intuito de proporcionar ATENDIMENTO DE
SERVICOS POSTAIS a populagao da localidade de GUAJUVIRA, por meio de Agéncia de

Correios Comunitaria.

O Termo de Cooperacgao € assim definido pelo Decreto Municipal n°
39.132/2023:

Art. 2° - Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, para
os fins deste Regulamento, consideram-se:

(...)

ClI - Termo de cooperagéao - instrumento que formaliza qualquer acordo
sem transferéncia de recursos financeiros e que tenha como participe,
de um lado, 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal e,
de outro, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal, ou_entidades privadas que nao se caracterizem
como organizacdes da sociedade civil, visando a execuc¢do de programa
de governo, que envolva a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao;
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No caso, se vé que a ECT néo se caracteriza como uma Oganizagao
da Sociedade Civil que reclame a aplicagdo da Lei n. 13.019/19, marco regulatério das
relagdes firmadas entre a Administracdo e entidades do terceiro setor, ao passo que é
empresa publica com fins lucrativos, ainda que detentora de monopdlio dos servigos
postais essenciais, nos termos da Lei n. 6538/78. Portanto, é certo que se aplica ao caso

em tela as disposi¢des da LLC e do Decreto regulamentar.

Para além, a natureza da ECT tem sido reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como equiparada a Fazenda Publica, quase como uma verdadeira

autarquia, especialmente quando do julgamento dos RE 229.696 e 589.998.

Em razdo disso resta afastada a necessidade de observancia do
disposto no art. 672 do Regulamento pois, ao passo que o comando normativo exige a
realizacdo de chamamento publico para firmar ajustes com particulares, dada a natureza
fazendaria da ECT e o regime de monopolio dos seus servigos ndo ha utilidade na adogéo

do procedimento, posto a exclusividade da ECT para a prestacdo dos servigos postais.

Ademais, vé-se que o Termo de Cooperagdo nao prevé a

transferéncia de recursos financeiros entre os acordantes.

Como destacado na Clausula Primeira do instrumento:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUAS CARACTERISTICAS

1.1 Pelo presente instrumento de Acordo de Cooperagdo Técnica e na melhor forma de direito, os
Correios e 0 ORGAD OU ENTIDADE PUBLICA acordam em conjugar esforcos, no intuito de proporcionar
ATENDIMENTO DE SERVICOS POSTAIS a populacdo da localidade de GUAJUVIRA, por meio de Agéncia
de Correios Comunitaria (doravante denominada simplesmente AGC), mediante prestacdo de servicos
e a comercializacdo de produtos, na forma que lhe forem autorizados, conforme descrigdo constante
do Plano de Trabalho, parte integrante do presente Instrumento, de acordo com as orientagdes que
Ihe forem fornecidas e sob a supervisdo dos Correios.

1.2 Aléem das atividades de comercializagdo de produtos e da prestacdo de servigos dos Correios, na
forma autorizada pelos Correios, 0 ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA podera executar outras atividades
e prestar servicos afins e ndo concorrentes com a atividade postal, previamente autorizadas pelos
Correios e indicadas no Plano de Trabalho.

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

il ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 15/08/2025 10:58-03:00-03

83064 dfdbda1.

7

."Pt PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitpsiic.ipm.com.brip



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

Por conseguinte, resta suficientemente demostrado o interesse

publico reciproco da parceria.

Logo, decidindo a Administragdo pela oportunidade e conveniéncia
da parceria e, conforme Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 39.132/2023,
ha respaldo técnico que o embasa e respaldo legal que o autoriza, esta Procuradoria-
Geral opina pela possibilidade de se firmar o Acordo de Cooperacgao Técnica pretendido,

desde que observados os apontamentos que serdo a sequir expostos.

2.3 Da Instrugao Processual

Ressaltamos que sobre esse termo de Cooperacédo poderado incidir,
no que couber e na auséncia de norma especifica, as disposicoes da lei Federal n°
14.133/2024, regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.531/2023, Decreto Estadual n°
10.086/2022 e Decreto Municipal n® 39.132/2023, senao vejamos o que dispde a lei de
licitacbes:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber e na auséncia de

norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na

forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Para tanto, estabelece o Decreto Municipal n°® 39.132/2023:

Art. 661. Os convénios e termos de cooperagdo de que trata o art. 184 da Lei
Federal n ° 14.133, de 2021, celebrados pela Administragdo Publica do Municipio
de Araucaria com Orgdos ou entidades publicas ou privadas que ndo se
caracterizem como organiza¢do da sociedade civil, para a execugéo de programas,
projetos e atividades que envolvam, ou n&o, a transferéncia de recursos,
observaréo o disposto neste Regulamento.

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para os fins
deste Regulamento, consideram-se:
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LXXX - Plano de trabalho - peca integrante do convénio ou termo de cooperagéo,
que especifica as razbes para celebragéo, descricdo do objeto, metas e etapas a
serem atingidas, plano de aplicagdo dos recursos, cronograma de desembolso,
prazos de execugao e os critérios objetivos de avaliagéo;

Cll - Termo de cooperagao - instrumento que formaliza qualquer acordo sem
transferéncia de recursos financeiros e que tenha como participe, de um lado,
orgédo ou entidade da Administragdo Publica Municipal e, de outro, 6érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou
entidades privadas que ndo se caracterizem como organizagbes da sociedade civil,
visando a execugao de programa de governo, que envolva a realizagéo de projeto,
atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperagao; (Grifei).
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Quanto as clausulas essenciais do Acordo de Cooperagéo, disciplina

o artigo 684 do supracitado Decreto Municipal:

Art. 684. A minuta de convénio e de termo de cooperagao devera conter:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos em consonéncia com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcrigéo;

Il - a especificagcdo das agées, item por item, do plano de trabalho, principalmente
as que competirem as entidades desenvolver, com a devida explicitagdo das
metas;

Il - as obrigagcdes de cada participe;

IV - as obrigagbes do interveniente, quando houver;
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V - a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros
assumir ou transferir a obrigagdo da execug¢do do objeto, no caso de paralisagdo
ou de indicios de irregularidade, de modo a evitar sua descontinuidade;

VI - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos neste
Regulamento;

VIl - a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizagdo e guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e da manifestacdo de seu compromisso de
utiliza-los para assegurar a continuidade de programa governamental, com
apresentacao de diretrizes e regras claras de utilizagéo;
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VIl - a forma de acompanhamento pelo concedente da execugéo fisica do objeto,
com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que empregara;

IX - o livre acesso dos servidores do 6rgdo ou entidade publica concedente, do
controle interno do Poder Executivo Municipal, bem como do Tribunal de Contas
aos processos, documentos, informagbes referentes aos instrumentos de
transferéncias regulamentados por este Regulamento, e aos locais de execugao
do objeto;

X - 0 prazo para devolugdo dos saldos remanescentes e apresentacdo da
prestagéo de contas;

Xl - a forma e a metodologia de comprovag¢do do cumprimento do objeto;

Xll - a obrigagdo do concedente de dispor de condigbes e de estrutura para o
acompanhamento e verificagdo da execugdo do objeto e o cumprimento dos
prazos relativos a prestagdo de contas;
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XIll - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em sitio
eletrénico oficial as informagbes referentes aos valores devolvidos, bem como a
causa da devolugdo, nos casos de ndo execugdo total do objeto pactuado,
extingéo ou rescisédo do instrumento;

XIV - a descricdo dos parédmetros objetivos que servirdo de referéncia para a
avaliagdo do cumprimento do objeto;

XV - a previsédo de prestagbes de contas parciais dos recursos repassados de
forma parcelada, correspondentes e consentdaneos com o respectivo plano e
cronograma de desembolso, sob pena de obstar o repasse das prestagdes
financeiras subsequentes;

g8 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:ic.ipm.com.brip

XVI - a previsdo de que o valor do convénio ndo podera ser aumentado, salvo se
ocorrer ampliagdo do objeto capaz de justifica-lo, dependendo de apresentagéo e
aprovagdo prévia pela Administracdo de projeto adicional detalhado e de
comprovagao da fiel execucdo das etapas anteriores e com a devida prestagéo de
contas, sendo sempre formalizado por aditivo;
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XVII - a previséo da necessidade de abertura de conta especifica para gestao dos
recursos repassados;

XVIII - a previsdo dos recursos financeiros ou de bens e servigos cuja expressao
monetaria sera obrigatoriamente identificada;

XIX - previsdo dos valores referentes a contrapartida financeira ou em bens e
Servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada;
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XX - a indicagdo completa da dotagcdo orgcamentaria que vincula a transferéncia a
ser realizada pelo concedente;

XXI - a forma de execugédo do acompanhamento e da fiscalizagdo, que devera ser
suficiente para garantir a plena execugéo fisica do objeto;

XXII - o prazo de vigéncia e a data da celebragdo;

XXIIl - a vedacdo de o convenente de estabelecer contrato ou convénio com
entidades impedidas de receber recursos municipais para consecug¢do do objeto
do ajuste;

XXIV - clausula que disponha que o desvio de utilizagdo do bem moével ou imével
pelo convenente importara na transmissdo ou retorno do bem para o dominio do
concedente, ou indenizagao do valor global aplicado, nos termos do art. 665 deste
Regulamento;
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XXV - clausula de inalienabilidade;
XXVI - hipéteses de extingdo do ajuste.

Paragrafo dnico. O termo de cooperagdo podera prescindir das condigbes
previstas nos incisos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV deste artigo.

E no caso, considerando a inexisténcia de transferéncia de recursos
financeiros entre os acordantes e dispensa das condi¢cdes previstas nos incisos XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 684 Decreto Municipal n® 39.132/2023, restaram

cumpridos no Acordo de Cooperagao Técnica apresentado as seqs. 28 e 29 todos os
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requisitos acima delineados, com a descrigao clara do objeto da parceria, demonstrando o
interesse publico reciproco entre os envolvidos, integrando como anexo do Termo de

Cooperacao o plano de trabalho.

Vé-se ainda que o Termo de Cooperacao Técnica prevé o prazo de
vigéncia da parceria, o qual parece adequado a execugao do objeto contratado. Todavia,

recomenda-se que haja previsdo expressa da possibilidade de extincdo antecipada do

ajuste caso ndo subsista o interesse do Municipio da sua manutencéo.
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Além disso, necessario pontuar que o Plano de Trabalho devera

ser previamente aprovado pelas autoridades competentes, na forma do Art. 681 do

decreto 39.132/2023. Porém no caso, ndo ha no processo a expressa aprovagao do plano
de trabalho por parte da secretaria demandante ou do Prefeito, o que deve ser

providenciado antes da formalizagdo da parceria (ou concomitantemente, se for o caso).

Também orienta-se acerca da necessidade de nomeacédo, por ato
interno, do gestor e fiscal de Termo de Cooperagao, na forma do artigo 699 e seguintes do
Decreto Municipal n° 39.132/2023:
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Art. 699. O gestor e o fiscal do convénio ou termo de cooperagdo serao

nomeados por ato interno, providenciada a respectiva publicidade do ato.

§ 1° A funcao de fiscal de convénio ou de termo de cooperagdo deve ser
atribuida a servidor detentor de qualificacdo técnica compativel com o
objeto do ajuste, devendo constar dos termos ou certificados por ele
emitidos o seu nome, assinatura, matricula funcional e nimero do ato da
autoridade que o designou para a fiscalizagdo e acompanhamento da

aplicagao dos recursos, com a respectiva data de emissao.
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§ 2° A substituicdo do agente publico responsadvel pela gestdo e/ou
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fiscalizagao devera ocorrer na forma disposta no caput deste artigo.

§ 3° O termo de cooperagcdo podera ser acompanhado por um unico agente

publico que desempenhara as fungdes de gestor e fiscal.

Art. 700. Sao atribuigées do gestor de convénio e termo de cooperagéo:
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I - zelar para que a documentagcio do ajuste esteja em conformidade com a
legislagao aplicada desde a sua proposta até a aprovag¢ado da prestagcdo de

contas;

Il - atuar como interlocutor do 6rgéao responsavel pela celebracao do ajuste;

lll - controlar os saldos de empenhos dos convénios ou instrumentos

congéneres;

IV - verificar o cumprimentos dos prazos de prestacdo de contas dos

ajustes, efetuar as devidas analises e encaminhar os respectivos
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documentos ao ordenador de despesa, para deliberagdo;

V - inserir os dados do ajuste, quando couber e ndo houver setor
responsavel por estas atribuigées, no Sistema Integrado de Transferéncias -
SIT do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou, no caso de convénio

com recursos federais, nos Sistema do Tribunal de Contas da Uniao;

VI - zelar pelo cumprimento integral do ajuste.

Art. 701. Sao atribuigées do fiscal de convénio e termo de cooperagao:
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I - ensejar as agbes para que a execugao fisica e financeira do ajuste ocorra
conforme previsto no plano de trabalho;

Il - acompanhar a execugdo do convénio ou instrumento congénere,

responsabilizando-se pela avaliacdo de sua eficacia;

lll - verificar a adequacdo da aquisicao de bens e a execugado dos servigos,
observando o estabelecido no ajuste e a compatibilidade da qualidade e
quantidade apresentada pelo convenente com o efetivamente entregue ou

executado;
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IV - prestar, sempre que solicitado, informagcées sobre a execug¢do dos

convénios ou instrumentos congéneres sob sua responsabilidade;

V - analisar e aprovar, de forma fundamentada e justificada em relatérios
técnicos, as eventuais readequagbées do plano de trabalho e no caso de
obras e servicos de engenharia, nos projetos basicos quando houver

modificagdo dos projetos de engenharia e das especificagées dos servigos;

VI - emitir termo de conclusdo atestando o término do ajuste.
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§ 1° O fiscal do convénio ou termo de cooperagdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do, determinando o que

for necessadrio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do convénio ou termo de cooperagdo informara a seus
superiores, em tempo habil para a adogdao das medidas convenientes, a
situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua

competéncia.

§ 3° A andlise e manifestacdo acerca da reformulacdo de projetos basicos
que envolvam a modificacdo de projeto de engenharia e/ou arquitetura ou

das especificacboes dos servigos, devera ser realizada preferencialmente por
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servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
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Administragao Publica municipal devidamente habilitado.

Deve a Administracdo atentar-se a necessidade de nomeacdo de

fiscal e gestor, por ato interno, providenciada a respectiva publicidade do ato, nos termos

do supracitado art. 699.
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Nesse passo, lembra-se que as fungoées de gestor e fiscal
poderdao ser desempenhadas por um unico agente publico, na forma do art. 699, § 3°
do decreto 39.132/2023.

Ademais, o artigo 679 do decreto regulamentador determina:

Art. 679 - Os processos administrativos destinados a celebracdo de convénio e
termo de cooperacao deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

| - copia simples do estatuto ou contrato social caso a entidade convenente
nao for ente federativo e comprovante de sua inscricao no CNPJ;

Il - comprovagao de que a pessoa que assinara o convénio ou termo de
cooperagdo detém competéncia para este fim especifico, mediante
apresentagao de cépia simples:

a) do instrumento que demonstre a condi¢do de representante legal, quando a
entidade convenente for pessoa juridica de direito privado;

b) do ato que deu posse e exercicio a autoridade maxima, quando a convenente
for pessoa juridica de direito publico;

c) da ata de posse do Chefe do Poder Executivo, quando a convenente for ente
federativo.

lll - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas,
mediante a apresentagcao dos seguintes documentos:

a) certiddo ou documento equivalente atestando que o interessado esta em dia
com o pagamento dos ftributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
concedente;

b) certiddo ou documento equivalente expedido pelo concedente atestando que o
interessado estd em dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos
recursos dele recebidos;

c) certiddao negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil quanto a inexisténcia de débitos perante a seguridade social;

d) certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

e) prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS),
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentacdo do Certificado
de Regularidade de Situagao (CRS);

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei Federal n°
12.440, de 7 de julho de 2011;

g) consulta ao Cadin-PR.

IV - orgamento devidamente detalhado em planilhas nos termos dos arts. 368 a
372 e dos arts. 484 a 486, todos deste Regulamento;

V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente cronograma de
desemboilso:

a) o plano de aplicagéo dos recursos ndo pode ser genérico, devendo observar as
metas quantitativas e qualificativas constantes do plano de trabalho;
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b) a liberagdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de
desembolso e guardar consondncia com as fases ou etapas de execucdo do
objeto;

c) o plano de trabalho devera contemplar previsdo de prestagdes de contas
parciais dos recursos repassados de forma parcelada, correspondentes e
consentaneos com o respectivo plano e cronograma de desembolso.

VI - o convenente e o concedente devem demonstrar disporem dos recursos
necessarios ao cumprimento das obriga¢cdes que assumem no termo de convénio
mediante:

a) a indicagédo das fontes de recurso e da dotagdo orgamentaria que assegurarao
a integral execucéo do convénio;

b) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

c) declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequagido orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

d) declaragdo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa
para pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois
ultimos quadrimestres do mandato;

e) indicagdo do crédito e o respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como apontamento de cada parcela da despesa relativa
a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante apostilamento, nos
instrumentos cuja duragao ultrapasse um exercicio financeiro;

f) previsdo de execucdo de créditos orcamentarios em exercicios futuros de que
trata a alinea "e" deste inciso, acarretara a responsabilidade da concedente de
incluir a dotagdo necessaria a execugdo do instrumento em suas propostas
orcamentarias para os exercicios seguintes.

VIl - plano de trabalho detalhado, nos termos do disposto no art. 681 deste
Regulamento, e a prévia e expressa aprovagao pela autoridade competente;

VIII - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtengdo de recursos
publicos.

§ 1° Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislagdo especifica
como condicdo para o recebimento de recursos publicos passarao
automaticamente a fazer parte do rol deste artigo e deverdo complementar o
processo do concedente para as transferéncias vigentes.

§ 2° O termo de cooperagao podera prescindir das condicdes previstas nos incisos
I, 1Iv, V, VI, e VIl deste artigo.

§ 3° A verificagdo dos requisitos para o recebimento dos recursos financeiros
devera ser feita no momento da assinatura do respectivo instrumento, bem como
na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor.

§ 4° E vedada a transferéncia antecipada da totalidade dos recursos quando a
execucgao ultrapassar 2 (dois) meses e for incompativel com o plano de aplicagao
dos recursos.

§ 5° O orgamento em unidades do inciso IV do caput deste artigo pode ser
substituido por orgamento elaborado com a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada nos casos em que o convénio envolver
obra ou servigos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, ou nas hipoteses que a elaboragdo do projeto basico for uma das
etapas do respectivo acordo.
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Portanto, devem ser juntados ao feito codpias simples do

estatuto da entidade convenente, assim como demonstrado que a pessoa que assinara o

termo de cooperacio detém competéncia para este fim especifico.

2.4 Das Condigoes de Habilitagao

Por fim, pontua-se que as condicdes de habilitacdo sao
imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor para contratar

com a Administragéo, estando previstas no artigo 679 do decreto municipal 39132/2023:

Art. 679 Os processos administrativos destinados a celebragéo de convénio e termo
de cooperacgao deveréo ser instruidos com os seguintes documentos:

()

Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas,
mediante a apresentagado dos seguintes documentos:

a) certiddo ou documento equivalente atestando que o interessado esta em dia com
0 pagamento dos tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

b) certiddo ou documento equivalente expedido pelo concedente atestando que o
interessado esta em dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos
recursos dele recebidos;

c) certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
quanto a inexisténcia de débitos perante a seguridade social;

d) certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

e) prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS),
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagéo do Certificado de
Regularidade de Situacdo (CRS);

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei Federal n°®
12.440, de 7 de julho de 2011;

g) consulta ao Cadin-PR.

(.)

Orienta-se, portanto, que o 6rgao assessorado, antes da formalizacao

do termo, diligencie para obter todas as declaracoes e certidoes atualizadas

elencadas na legislagao para certificar a qualificacdo e a habilitacido da entidade

convenente, de modo a assequrar-se guanto a reqularidade fiscal e trabalhista, bem

como quanto a inexisténcia de penalidades contra o futuro acordante em todos os

sistemas acima elencados.
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2.5 Da Publicacao dos Atos

Por fim, insta esclarecer que apds a formalizacdo e a correta
instrucdo do processo para eficacia do mesmo, sera necessaria a publicacdo do
respectivo extrato no Diario Oficial do Municipio, em respeito que determina o art. 686,

vejamos:

Art. 686. E condicdo de eficacia dos instrumentos a publicacdo do

respectivo extrato no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrénico oficial
do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica municipal, que sera

providenciada pelo concedente, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de

sua assinatura

3. DA CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar
o0 Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias legais para a pratica do ato
administrativo em andlise, tal como pretendido nestes autos, sob o aspecto juridico-
formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos
técnicos, orgcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos
carreados aos autos; portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracéo

Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes, “administrar € aplicar a lei de oficio”.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o

prosseguimento do feito a luz dos elementos constantes dos autos, restando aprovada a
minuta do termo de cooperagdo técnica juntada a seq. 30, condicionada as

recomendagdes constantes neste parecer.
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Remeto os autos a Secretaria interessada para as diligéncias

necessarias ao prosseguimento do feito.

Inobstante as conclusées a que chegou este parecerista, nada
impede que a autoridade gestora, com fundamento no artigo 50, VII da Lei n° 9.784/1999,

possa dele discordar, devendo, obrigatoriamente, demonstrar as devidas

justificativas para tanto’.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos do art. 3°,
§ 2°, do Decreto Municipal n°® 35.639/21.

Assinado digitalmente por:
FELIPE FURTADO
|  FERREIRA
Araucaria 047.081.829-88
"""""" 15/08/2025 10:58:47

FELIPE FURTADO FERREIRA
Procurador do Municipio

1 Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. (Tribunal
de Contas da Unido. Acérdao n° 2599/2021 — Plenario. Rel. Min,. Bruno Dantas. Julgado em 27/10/2021). No
mesmo sentido, Acorddo n° 1264/2019 — Plendario e Acérddao n° 2503/2024 — Segunda Camara, ambos da mesma
Corte de Contas da Unido.
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