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CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

PARECER N. 848/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
RENOVACAO DO CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL N. 96/2010.
LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR
AS INSTALACOES DO CENTRO DE
TREINAMENTO DE GINASTICA
RITMICA. ART. 74, INCISO V, DA LEI
N. 14.133/2021. ANALISE JURIDICA.
POSSIBILIDADE DE RENOVACAO,
CONDICIONADA A ADOGAO DAS
RECOMENDAGCOES DO PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de processo administrativo de
contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, pautada no art. 74, inciso
V, da Lei n. 14.133/2021, visando a renovacao do Contrato de Locacao de
Imovel situado na Rua José Hutner, n. 71, bairro Fazenda Velha, Araucaria
- PR, de propriedade da BANDO AUTO PECAS LTDA., para abrigar as instalacoes

do Centro de Treinamento de Ginastica Ritmica.

Originalmente, fora firmado o Contrato de Locagao n.
96/2019 através o Processo Administrativo n. 36225/2019, contratagdo originaria
mediante a qual o referido imdvel passou a ser utilizado para abrigar as instalaces

do Centro de Treinamento de Ginastica Ritmica. O contrato fora renovado
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continuamente, estando o seu Termo Aditivo n. 14/2024 (sequéncia 8840586)

vigente até a data de 28 de agosto de 2025.

Portanto, visa-se, através do presente  processo
administrativo, a renovacao do contrato por mais um periodo de 12 (doze)

meses.

O Secretario Municipal de Esporte e Lazer, Sr. Everson
Ribeiro, ordenador da despesa, justifica o pedido de inexigibilidade nos
seguintes termos (DFD n. 07/2024):

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

O presente procedimento de inexigibilidade fundamenta-se na
necessidade de garantir a continuidade do atendimento a
populacdo com base no Principio da Eficiéncia e no dever
constitucional de prestacdo continua e adequada dos
servigos publicos, conforme estabelecido no artigo 37 da
Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei Federal n©
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos).

O atual contrato de locagdao encontra-se em vias de
vencer (setembro de 2025), necessitando a
continuidade dos atendimentos da modalidade de
Ginastica Ritmica em espaco adequado com suas
peculiaridades, principalmente como altura minima do teto,
espaco do tapete préoximo ao oficial, iluminacdo lateral além
da localizagdo ser de facil acesso ao publico.

Nos termos do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica deve buscar sempre a proposta mais
vantajosa, observando a eficiéncia, eficacia e o melhor
custo-beneficio. Dessa forma, a manutencdao dos servigos
no imoével atualmente utilizado, ja avaliado quanto a sua
adequacdo técnica, localizagdo e custo, configura-se como
medida mais econdomica, eficiente e racional.

O Departamento de Esportes atende atualmente
aproximadamente 300 alunas inscritas somente no Centro
de Treinamento, com atividades regulares das 08h as 19h, de
segunda a sexta-feira, ofertando aulas de iniciacdo a partir
dos 06 anos de idade, bem como treinamentos visando
performance em competicoes, representando o
municipio de Araucaria dentro do estado e fora deste. A
locagdo do imdvel proposto permitird a continuidade desses
atendimentos, ja3 que nao existe possibilidade de outro
espago municipal para suprir esta necessidade no
momento.

As atividades de  Ginastica Ritmica, modalidade
exclusivamente feminina, ja estdo no programa esportivo
municipal hd 20 anos, notoriamente contribuindo na
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formacdo nao so6 de atletas, como na qualidade de vida
de meninas ao longo deste tempo, ajudando desta forma
na promocdo de salde e formagdo cidada. Dessa forma, a
manutencgdo da estrutura do Centro de Treinamento de
Ginastica Ritmica no atual imdvel, por meio da presente
contratacdo por inexigibilidade, representa nao apenas a
alternativa mais econémica e eficiente, mas também a que
melhor atende ao interesse publico, assegurando a
continuidade de servigos essenciais, evitando prejuizos
a populacdo e estando integralmente alinhada aos
principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica.

(grifou-se)

Consta nos autos, ainda, Quadro de Quantidades e

Custos, descrevendo as taxas e custos, nos seguintes valores:

4.1 Servicos, descricbes e custos:
Item Ciod. Descrigao Unidade Quantidade ':‘:::";:'" VLR UN (RS) VLR TOTAL (R§)
1 BRZI2025 Locagdo de Imdwvel Locagio 1 12 RET7421.21 RS 88.054 52
TOTAY RS 89.054,52

Ainda, os autos foram instruidos e submetidos a apreciagdo
deste 6rgdao de assessoramento juridico mediante a juntada dos seguintes

documentos:

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripec0168a6793ad.
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ADF 508 2025 PA 104872 2025.pdf 10529545 17/07/2025 11:03:0... =
Oficio_0475_2025_Oficio_Disponibil... 10528565 17/07/2025 09:26:2...
L 731 PROC 92239 2025 - SMAS - L... 10527108 16/07/2025 16:46:2...
SMAD PATRIMONIO (2) (1).pdf 10527102 16/07/2025 16:45:3...
Relatério - Guia Movimentagdo - W... 10526498 16/07/2025 15:43:1...
COMPROV_SEM VINCULO - JOAD R... 10525188 16/07/2025 13:58:1...
TERMO DE CONCORDANCIA BADO-... 10505976 11/07/2025 13:49:4...
Regularidade FGTS.pdf 10501949 10/07/2025 16:09:5...
ConsultaConsolidada_7502493500... 10501867 10/07/2025 16:02:1...
DECLARACAO DE INFORMACOES B... 10501834 10/07/2025 16:00:0...
29 RG E CPF MULLER.pdf 10501603 10/07/2025 15:43:0...
MR- Locacdo GR.pdf 10501422 10/07/2025 15:30:2...
ETP LOCACAD GR.docx.pdf 10501421 10/07/2025 15:30:2...
DFD - Locagdo Gr.doox.pdf 10501420 10/07/2025 15:30:2...
TR - locacdo da GR.docx.pdf 10501419 10/07/2025 15:30:2...
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MNome Sequéncia -.. | Data

FISCAL de contrato LOCACAO BAD... 10501418 10/07/2025 15:30:2...

GESTOR de contrato LOCACAO BA... 10501417 10/07/2025 15:30:2...

REQUISICAD BADO.pdf 10501087 10/07/2025 15:07:0...

CND ESTADUAL (1) {1).pdf 10500777 10/07/2025 14:40:0...

MATRICULA 2776 06-2025 (1).pdf 10500776 10/07/2025 14:40:0...

CONSULTA TCU (1).pdf 10500773 10/07/2025 14:40:0...

CNP| BADO (1).pdf 10500772 10/07/2025 14:40:0...

CND TRABALHISTA (1) {1).pdf 10600771 10/07/2025 14:40:0... _

CND MUNICIPAL (1) (1).pdf 10500770 10/07/2025 14:40:0.. é

CND IMOVEL MUNICIPAL {1).pdf 10500769 10/07/2025 14:40:0... %

CND FEDERAL (1) (1).pdf 10500768 10/07/2025 14:40:0.. %

CERTIDAO SIMPLIFICADA (1).pdf 10500767 10/07/2025 14:40:0... §

PROCURACAQ BADO - MULLER 040... 10500766 10/07/2025 14:40:0.. =

CND ESTADUAL (1) {1).pdf 10500665 10/07/2025 14:34:1.. E =§

CND Matricula 2776.pdf 8785861 16/08/2024 15:35:1... g :écj
o 0
T8
of

MNome Sequéncia -... | Data § §

31 CNP] BADO.pdf 8766945 13/08/2024 15:26:2... é %

Termo_Aditivo_n®_14-2024_contrat... 8340586 30/08/2024 08:52:0... E %

6bcf3787-9348-4b7d-9918-5cB595f... 10386554 17/06/2025 11:19:4... %é

fdc8bfaa-7959-4df2-ae16-6cabb73.. 10386556 17/06/2025 11:19:4... g %
&80

5650de87-4f86-4104-a13a-b1f290c... 10386557 17/06/2025 11:19:4... W

b5864648-80e4-45ch-9804-a1b432... 10386560 17/06/2025 11:19:4... $

55428a91-1%ec-4clb-a23f-c80a05b... 10386561 17/06/2025 11:19:4...

chcdf114-84af-4ff0-a539-bbc72e53... 10386562 17/06/2025 11:19:4...

bfd31fc1-dbad-4614-9843-859d250... 10386563 17/06/2025 11:19:4...

MOTA DE RESERVA BADO 2025.pdf 10498910 10/07/2025 11:10:1...

DESCONSIDERAR 10498878 10/07/2025 11:08:0...

Esta é a sintese do necessario. Assim, passa-se a andlise e

parecer dos autos pela presente PGM.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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O parecer juridico tem como finalidade assistir a

autoridade administrativa que autorizara e/ou promovera a contratacao no
controle prévio de legalidade, independentemente da modalidade escolhida, nos
termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e art. 328 do Decreto Municipal n.
39.123/2023, o qual regulamenta a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos no ambito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do

Municipio de Araucaria. In verbis:

Art. 328. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual realizard controle prévio de legalidade
da contratacdo.

(...)

§ 8° A Procuradoria Geral do Municipio realizara o
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

(grifou-se)

Desta feita, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagcao, ndao abrangendo, via de regra, os demais aspectos contidos nos
autos, como aqueles de natureza estritamente técnica, mercadoldgica ou naquilo
que se referir ao juizo de conveniéncia e oportunidade da contratagdo ou da solugao

adotada.

De outro norte, quaisquer apontamentos por parte do drgao
de assessoramento juridico que descambem na andlise, ainda que perfunctéria, de
quaisquer daqueles elementos deverd se dar tdo somente em razdo de uma
questdo juridica. A esse respeito, merece atengao o Enunciado BPC n. 7 do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

BPC no 7
Enunciado
A manifestacao consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

(grifou-se)

Isto pois se presume que as especificacoes técnicas
contidas nos autos do processo de contratacdo, sobremaneira quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e padrées de desempenho,
bem como a avaliacgdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos, relembrando-se ndo ser papel do Orgao de
assessoramento juridico o escrutinio sobre a competéncia de cada agente
publico que atue no feito, haja vista o dever dos agentes publicos de verificar se

os atos por si praticados estdo no seu espectro de competéncia.

Por fim, insta salientar que diversos apontamentos se dao
sem qualquer carater vinculativo, mas em favor da seguranca da
autoridade assessorada que podera acatar, ou nao, as recomendacoes

langadas a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, questdes de ordem estritamente legal serdo
apontadas para sua correcao, sendo que o seguimento do processo sem a

corregao das situacoes de aparente ilegalidade atrairdao a responsabilidade

pessoal da autoridade competente.

Nesta mesma esteira convém lembrar que a adogdo pelo
agente publico das recomendacdes contidas em parecer juridico atraem a
possibilidade da advocacia publica realizar sua representacao nas esferas judicial e
de controle, nos termos do art. 10 da Lei n. 14.133/2021:
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Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacOoes e aos contratos de que trata esta
Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientagdao constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a critério do agente publico,
sua representacao judicial ou extrajudicial.

(grifou-se)

Referida disposicdao, apesar de objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6915 (ainda nao julgada), tem como objetivo, como
salientado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer naqueles autos,
evitar o chamado “apagao das canetas”, caracterizado pela “inacdao”,
“medo” e “paralisia decisoria” dos gestores publicos, ainda que o dispositivo
ndo crie um direito subjetivo a defesa judicial pelos 6rgdos da advocacia publica,
maxime quando as razdes que deram ensejo a caracterizacdo da ilegalidade do ato
ndo foram tratadas em parecer do 6rgao de consultoria juridica, a exemplo de
pareceres técnicos ou defeitos na qualificacdo dos elementos caracterizadores do

objeto ou da solucdo adotada.

Desta feita, devidamente demonstrada a finalidade e

abrangéncia do parecer juridico, proceda-se com a analise dos autos.
2.2. DA PRORROGACAO CONTRATUAL

Antes de adentrar quanto a possibilidade, ou ndo, de
prorrogar o contrato de locacdo por meio de um termo aditivo, merece ser realizada
a andlise da compatibilidade do procedimento com os dispositivo da
Instrucdo Normativa n. 005/2010 da Controladoria-Geral do Municipio,

referente a locacdo de imdveis e aditivos contratuais.

A época do contrato de locacdo n. 96/2019, optou-se
pelo procedimento de dispensa de licitagdao, pautado no art. 24, inciso X, da Lei
n. 8.666/1993, para realizar a contratacdo, visto que a escolha do imovel se

dava em razdo de suas caracteristicas especificas, adequadas para suprir a
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necessidade do poder publico, visando sua utilizagdo para instalagbes

administrativas e/ou a prestagao de um servico publico especifico.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locacdao de imodvel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da

administragdo, cujas necessidades de instalacao e

localizagdao condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia;

(grifou-se)

Tem-se que a Instrucao Normativa n. 005/2010 da CGM

regulamenta os procedimentos adotados para contratagcbes administrativas e
aditivos contratuais, mas nao regulamenta especificamente os procedimentos
adotados quanto as locacoes de imoéveis, informando em seu art. 18, § 2°, que
tal procedimento estara sujeito a regulamentagcdo em jnstrucdo normativa prépria,

Lai 20 foi editada.

Desta feita, os processos de dispensa de licitacao
pautados no art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993 devem ao menos seguir
as regras gerais estabelecidas pela IN/CGM n. 005/2010, isto diante da

auséncia de norma especifica sobre o assunto.

Nesse sentido, a contratacdo originalmente seguiu o previsto
na Instrucdao Normativa n. 005/2010 da CGM, visto que se trata de locagdo de
imdvel e prorrogacao contratual por meio de termos aditivos, adequando-se ao art.

24 e seguintes da referida Instrucdao Normativa.

Superada a analise acerca da adequacdo do procedimento,
resta analisar a limitacdao do prazo de duracao do contrato de locacdao em que

a Administracdo é locataria, se existente.

Por regra, os contratos celebrados pela Administracdo Publica

sdo divididos em duas espécies:
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a) Contratos administrativos que se sujeitam a um

regime juridico estritamente de Direito Publico,
podendo ter ou nao ter correlatos no Direito Privado,
mas que nao se confundem com estes em seu
tratamento normativo;

b) Contratos privados da Administracdao, regidos
predominantemente por regras de Direito
Privado, nos quais a Administragdo figura em um
plano juridico quase que idéntico ao de um particular,
apesar das prerrogativas e normas especificas do

Direito Publico.

Como no presente caso, os contratos de locacao sao uma
das hipoteses nas quais a Administracdao Publica se situa quase como um
articular, diferentemente daqueles expressamente capitulados como contratos

tipicamente administrativos.

Nessa toada, o art. 57 da Lei n. 8.666/1993, vigente a
época de celebracdo do Contrato de Locacdo n. 96/2019, explicitava que os servigos

executados de forma continua poderiam ser prorrogados sucessivamente
por até 60 (sessenta) meses, desde que preservadas as condicbes e
vantajosidade do contrato, enquanto o art. 62, § 39, inciso I, dispunha sobre a
aplicagao, predominantemente, de normas de Direito Privado aos contratos

de locagdo pela Administracao Publica. In verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdoes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

(.e0)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
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puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 39 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo
conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

(grifou-se)

Atualmente, o art. 89 da Lei n. 14.133/2021 disciplina
sobre a aplicacao supletiva das normas de Direito Privado aos contratos da

Administragdao Publica no seguinte sentido:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de
direito privado.

(grifou-se)

Nessa toada, vé-se uma divergéncia doutrinaria a respeito
da limitagcdo temporal dos contratos de locagdo. Diante da possibilidade de
aplicacdo do art. 56, paragrafo Unico, da Lei n. 8.245/1991, tem-se a
possibilidade de prorrogacao contratual das locagdes, em seus exatos
termos, caso o locatario permaneca no imovel por mais de trinta dias sem

oposicao do locador, podendo |la permanecer por prazo indeterminado.

Em sentido contrario, héd posicbes afirmando que a
contratacdao pela Administracao Publica, ainda que se trate de locacao de

imovel, por regra geral, se limita ao prazo de 60 (sessenta) meses.

Nessa toada, merece atengdo a OQOrientacdo Normativa n.

6/2009 da Advocacia-Geral da Unido e o Acdrddo n. 1.127/2009 do Plenario do
TCU, os quais entendem que os contratos de locacao de imoéveis pelo Poder

Pablico ndao estao sujeitos a vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses,

porém, é necessaria a formalizacdo da prorrogacdo de forma escrita e por prazo
determinado.
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Orientacdo Normativa 6/2009

A vigéncia do contrato de locacao de imoéveis, no qual a
administracdo publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da
Lei n° 8.245, de 1991, nao estando sujeita ao limite
maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. II do art.
57, da Lei n° 8.666, de 1993.

(grifou-se)

(...)

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 19, inciso XVII,
da Lei n° 8.443/92 c/c art. 264, inciso III, do RITCU, para
responder ao consulente, relativamente aos contratos de
locagdo de imdveis em que a Administracdo Publica
figura como locataria, que:

9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 39, inciso I, da Lei n°
8.666/93, ndao se aplicam as restricbes constantes do
art. 57 da mesma Lei;

9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e
prorrogacdoes automaticas por prazo indeterminado,
condicdo prevista no artigo 47 da Lei n® 8.245/91, tendo em
vista que (i) o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/93,
aplicado a esses contratos conforme dispde o § 3° do art. 62
da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo e (ii) o interesse publico,
principio basilar para o desempenho da Administracdo
Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogacao desses contratos por
prazo indeterminado;

(...)

(Nimero do Acérddo ACORDAO 1127/2009 - PLENARIO;
Relator BENJAMIN ZYMLER; Processo 002.210/2009-0; Tipo
de processo CONSULTA (CONS); Data da sessao 27/05/2009;
Namero da ata 20/2009 - Plenario)

(grifou-se)

T93ad.

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https://c.ipm.com.bripec0 68at

E-IL ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/08/2025 15:44-03:00-03

Ademais, cabe também a leitura do art. 107 da Lei n.

o]

14.133/2021, dispositivo que compreende pela vigéncia maxima de 10 (dez)
anos aos contratos da Administracdo quando estes versarem sobre servigos e

fornecimentos continuos, desde que mantidos os precos e a vantajosidade.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condicOes e os precos permanecem vantajosos para
a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
(grifou-se)
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Embora haja divergéncias na hermenéutica da norma,

tem-se que a formalizacao de termo aditivo para prorrogacao do contrato de
locagdo com a Administracdo Publica é o meio mais adequado para a

permanéncia e utilizacdo do imadvel para fins de interesse publico.

Além disso, pode também a Administracdo optar por
firmar um novo contrato sempre que o anterior encerrar a sua vigéncia,
iniciando um novo processo e justificando a contratacdo direta. Visando o principio

da eficiéncia, a prorrogacao por termo aditivo evita tal tramite.

Fato é que cada situacdao deve ser valorada
concretamente, adotando-se a solugdo mais oportuna, conveniente e

eficiente.

Destarte, tratando-se de um contrato privado, no qual o
Municipio de Araucaria esta na posicao de locatario, sendo, portanto, uma
relacdo juridica regida predominantemente pela Lei n. 8.245/1993, nao ha oébices
na continuidade da locacao em prazo superior aos 60 (sessenta) meses, em

razdao do justificado pela secretaria demandante.

Entretanto, em que pese a aparente legalidade e
regularidade da prorrogagcao, visando a complementagao da instrucdo, faz-se
necessaria a juntada de pesquisas de orgcamento, comprovando a adequagdo
dos valores, além da juntada de quadro e relatorio comparativo dos precos
encontrados, demonstrando a regularidade e vantajosidade do preco

praticado pela contratada.

Por fim, destaca-se que, conforme expressamente definido
no art. 190 da Lei n. 14.133/2021, o presente contrato permanece regido pela Lei
n. 8.666/1993, visto que foi assinado antes da entrada em vigor da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, ndo se aplicando a limitacdo temporal de

seu art. 106 e sendo o contrato regido pela Lei n. 8.245/1991.
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Assim, tem-se pela possibilidade de prorrogacao do

Contrato de Locagdao n. 96/2019 por mais 12 (doze) meses, mediante a

formalizacdo de Termo Aditivo.
2.3. DA VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL

Considerando que o Contrato de Locacao n. 96/2019 teve
sua vigéncia inaugural de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
instrumento em 12 de setembro de 2019, o ultimo dia de sua vigéncia

corresponderia ao dia 12 de setembro de 2020.

Houve 5 (cinco) alteracdes contratuais de renovacao do
contrato em tela, pelo mesmo periodo de vigéncia inicial, estando vigente o
contrato até o presente momento, sendo possivel sua formalizar a sua prorrogagao
até a data de 12 de setembro de 2025.

Assim, estando o contrato ainda vigente, tem-se pela
possibilidade de prorrogacao do Contrato de Locacdo n. 96/2019 por mais

12 (doze) meses, mediante a formalizacdo de Termo Aditivo.
2.4. DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracdao de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econOmica da despesa € uma imposicao legal, conforme dispde o art. 10, inciso
IX, Lei n. 8.429/1992, e art. 72, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(grifou-se)
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

(..2)

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

(grifou-se)

Isto se da pois cabe a Administracao sempre zelar pela
suficiéncia dos recursos orcamentarios para fazer frente as despesas objeto de

suas contratacdes sob pena de sua nulidade.

Nesse sentido, é sempre prudente relembrar que o oérgao
assessorado deve providenciar as declaragcoes constantes dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal, em especial a declaracdo do ordenador da despesa que

0 aumento de despesa é adequada orcamentaria e financeiramente a lei

orcamentaria_anual, bem como compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e

com o Plano Plurianual.

Houve a juntada aos autos de ateste de disponibilidade
financeira n. 508/2025 (sequéncia 10529545), nos termos do art. 16, inciso
II, da Lei Complementar n. 101/2000 bem como a declaracao de disponibilidade

orgamentaria no Termo de Referéncia n. 18/2025 (sequéncia 10501419).

Portanto, tem-se presente a previsido de recursos

orcamentarios, em conformidade com as regras e leis vigentes.
2.5. DA MANUTENGAO DAS CONDICOES DE HABILITAGAO
As condigOes de habilitacdo sdao imprescindiveis para atestar

a capacidade e a idoneidade do fornecedor para contratar com a

Administracdo, estando previstas nos arts. 62 a 69 da Lei n. 14.133/21.
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Em geral, além dos documentos relativos a habilitagcdo

juridica e economico-financeira pertinentes, previstos nos arts. 66 e 69, sdo

exigidas da contratada, no minimo:

a) a regularidade perante a Justica do Trabalho,
Fazendas Federal, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF;
b) a inexisténcia de registros impeditivos no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), conforme artigo 91, §4°, da Lei n° 14.133, de
2021.

Essa Ultima exigéncia, ademais, é exigida por forca do ja
citado art. 148, inciso III, do Decreto Municipal n. 39.132/2023.

Em atengdo aos documentos juntados aos autos, tem-se que
nao foram juntadas as certidoes do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP).

Ademais, merece também ser juntada cépia do contrato
social da empresa BANDO AUTO PECAS LTDA. além de ser certificada a
auséncia de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau entre todos os socios da empresa proprietaria do imdvel e a Administragdo
Pablica do Municipio, por forca da Samula Vinculante n. 13 do STF e art. 53,
inciso IV, do Decreto Municipal n. 31.132/2023.

Portanto, recomenda-se a juntada de certidoes que
demonstrem a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), além do contrato social do locador BANDO AUTO PECAS

LTDA. e a certificacdo da auséncia de parentesco em linha reta, colateral ou

por afinidade, até o terceiro grau entre OCi mpr roprietari
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do _imdvel e a Administracdo Publica do Municipio de Araucaria, conforme
Sumula Vinculante n. 13 do STF.

2.6. DAS OBSERVAGOES FINAIS

Como condicdo de eficacia dos atos, relembra-se a
Administracdo para a necessidade de divulgacao e manutencgao a disposicao
do publico do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato decorrente
do contrato em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021.

Vale registrar que, com o advento da Lei n. 14.133/2021,
ndao ha mais exigéncia de instrugcao dos autos com os documentos de
reconhecimento e ratificagdo da contratacao direta, bastando a juntada aos
autos da autorizacao referida no art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Apos a execugao do contrato, deve o 6rgao assessorado

Ay

se atentar a necessidade de elaboracao de relatério final acerca da
consecucdo dos objetivos cujo alcance fora pensado pela contratacao para fins de
continua melhoria dos processos de contratacdo, em cumprimento do que disposto
no art. 161, do Decreto Municipal n. 39.132/2023, a saber:

Art. 161. Os 6rgaos da Administracao Pablica municipal,
direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Araucaria, deverdao elaborar relatério final com
informacdoes sobre a consecucao dos objetivos que
tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

§ 10 O relatério de que trata o caput deste artigo serd de
responsabilidade do gestor do 6rgao ou unidade que
originou a contratacdo e deverda ser encaminhado ao
Departamento de Apoio em Contratos da Secretaria Municipal
de Administracdo para cadastro no PNCP.

§ 20 O relatorio de que trata o caput deste artigo devera
ser divulgado no Portal Nacional de Contratagées
Puablicas em até 30 (trinta) dias apds a extingao do contrato.
(grifou-se)
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Assim, recomenda-se especial atencao ao cumprimento

do supracitado dispositivo pelos agentes integrantes da primeira linha de defesa.

Por fim, registra-se a necessidade de que o termo de
contrato, termo aditivo, declaracao de ordenador de despesa e a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro devem ser assinados com o uso de certificado
digital ICP-Brasil, nos termos do art. 124 do Decreto Municipal n. 39.132/23, e
da mesma forma todo e qualquer ato administrativo que autorize ou efetive a
realizacdo de despesa, nos termos do art. 125 do mesmo diploma normativo,
atentando-se a excecdao contida no art. 39, § 69 do Decreto Municipal n.
35.639/2021.

3. CONCLUSAO

Cumpre reiterar que o escopo desta manifestacao
juridica é orientar o Gestor Publico assessorado quanto as exigéncias
legais para a pratica do ato administrativo em analise, tal como pretendido
nestes autos, sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia
legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de

mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos.

Portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos
encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios

constitucionais da Administragao Publica.

A vista do exposto, conclui-se ser juridicamente viavel o
prosseguimento do feito a luz dos elementos constantes dos autos, desde
que observados os registros constantes deste Parecer Juridico e sanadas eventuais
falhas apontadas, principalmente no que tange a juntada de certidoes que
demonstrem a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), além do contrato social do locador BANDO AUTO PECAS

LTDA. e a certificacdo da auséncia de parentesco em linha reta, colateral ou

por afinidade, até o terceiro grau entre todos os sécios da empresa proprietaria
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do _imdvel e a Administracdo Publica do Municipio de Araucaria, conforme
Sumula Vinculante n. 13 do STF.

Também é se mostra necessaria a juntada de pesquisas de
orcamento, comprovando a adequacgao dos valores, além da juntada de quadro e
relatorio comparativo dos precos encontrados, demonstrando a regularidade

e vantajosidade do preco praticado pela contratada.

Inobstante as conclusdes a que chegou esta parecerista,
nada impede que a autoridade gestora, com fundamento no artigo 50,
inciso VII, da Lei n. 9.784/1999, possa dele discordar, devendo,

obrigatoriamente, demonstrar as devidas justificativas para tanto.

Por fim, segue minuta do contrato administrativo para

conferéncia de sua compatibilidade conforme ETP e TP colacionados.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente, nos termos
do art. 39, § 29, do Decreto Municipal n. 35.639/21.

DANIEL JIMENEZ ORMIANIN

Procurador do Municipio
Assinado digitalmente por:
- DANIEL JIMENEZ
I  ORMIANIN
Araucaria 042.507.239-84
"""""" 11/08/2025 15:44:31

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.
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