Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 113433/2025
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Saude
ASSUNTO: Alteracao contratual

PARECER N°.: 832/2025

EMENTA: ADITIVO CONTRATUAL.
PRORROGACAO DE PRAZOS. ARTS.
57 E 65 DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993. CONTRATO DE
EMPREITADA PARA EXECUGAO DE
OBRA N° 591/2022. POSSIBILIDADE
LEGAL.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para alteragdo contratual visando a
prorrogagéo do prazo de vigéncia em 60 (sessenta) dias, referente ao Contrato n® 591/2022,
firmado entre o Municipio de Araucaria e a empresa CONSTRUTORA INFRATECO LTDA -
EPP, CNPJ/MF n° 04.985.141/0001-61, o qual tem por objeto constru¢cédo da Unidade Basica
de Saude Paulo Reis Teixeira, localizada no Bairro Estagao, Araucaria/PR, de acordo com
as condicdes e especificacdes constantes no edital de Concorréncia Publica n°® 42/2022 e

Seus anexos.

A justificativa técnica (seq. 8) para o presente pleito de alteragao contra-
tual encontra-se nos anexos do processo ora analisado, a qual se tem por fundamento os

seguintes argumentos:

“O CONTRATO DE EMPREITADA PARA EXECUCAO DE OBRA N°.: 591/2022 fir-
mado com a empresa CONSTRUTORA INFRATECO LTDA - EPP, CNPJ/MF
n°04.985.141/0001-61, cujo objeto consta supracitado, devera ser aditado o prazo de
vigéncia em 60 dias.

A solicitagao de dilagéo justifica-se pela pendéncia relacionada a tramitagdo do pro-
cesso de ligagdo dos painéis fotovoltaicos da unidade, que ainda n&o foi concluida
devido a auséncia de documentagbes obrigatérias, conforme segue:

1. Preenchimento do Formulario de Solicitagdo com os dados da Prefeitura Municipal
de Araucaria;
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2. Assinatura do responsavel legal nos documentos: Formulario de Solicitagdo, Orga-
mento de

Conexéo e Relacionamento Operacional.

Essa documentagdo esta sendo tratada por meio do Processo Administrativo n°
50126/2025, o qual encontra-se sem movimentagdo desde o dia 30/06/2025.

Diante disso, o prazo adicional de 60 dias se faz necessario para:

 Concluir os trémites junto a concessionaria de energia para efetivagdo da ligagdo
dos painéis

solares;

* Permitir a realizacdo dos testes pela fiscalizagdo técnica;

* Viabilizar o recebimento provisorio da obra;

* Realizar a medig¢éo final dentro do periodo de vigéncia contratual.

Destacamos que a morosidade nos procedimentos relativos aos painéis fotovoltaicos
impactou diretamente o cronograma da obra. Assim, a prorrogagao do prazo contratu-
al é indispensavel para a conclusdo completa e regular do objeto.

Diante do exposto, solicitamos respeitosamente o deferimento da dilacao de prazo de
vigéncia por mais 60 (sessenta) dias”.

Os autos digitais foram

Mome

224 - PRORROGACAO DE PRAZO (T...
8 - Contrato 5ocial Infrateco - OITA..
6.2.5. CNDT.pdf

6.2.4. CND FGTS.pdf

6.2.3.3. CND MUNICIPAL.pdf

6.2.3.1. CND ESTADUAL.pdf

03 - CARTA DE CONCORDANCIA TL..

2 - CND FEDERAL INFRATECO -12.1...
OFICIO N° 335 - 25 - SMSA - ADITIV...
Justificativa Técnica 032 - 2025 - A...

06 - Termo Aditivo n® 10-2025 Cont...
05 - Termo Aditivo n® 08-2024 Cont...
04 - Termo Aditivo n® 06-2024 Cont...
03 - Termo Aditivo n® 04-2024 Cont...
02 - Termo Aditivo n® 03-2024 Cont...
01 - Contrato de Empreitada n® 59...

Comprovante de Abertura do Proc...

instruidos com a seguinte documentagao:

Identificador | Tamanho Situacdo Data Mome Original ' Sequén..
1Q5.721.333.5... 135 KB(138.824 by... Ativo 04/08/2025 10:07:5... 224 - PRORROGAC... 17
LA2.63K.338.... 1218 KB(1.247.427 ... Ativo 30/07/2025 15:35:5... 8 - Contrato Social ... 16
6XD.EAG.743.... B4 KB(86.049 bytes) Ativo 30/07/2025 15:35:5... 6.2.5. CNDT.pdf 15
V43.664.161.... 79 KB(81.790 bytes) Ativo 30/07/2025 15:35:5... 6.2.4. CND FGTS.pdf 14
FL.BVU.222... &7 KB(69.042 bytes) Ativo 30/07/2025 15:35:5... 6.2.3.3. CND MUNL... 13
WQE.7Y5.769... 24 KB(25.555 bytes) Ativo 30/07/2025 15:35:5... 6.2.3.1. CND ESTA... 12
E39.7IT.474.3.. 260 KB(266.805 by... Ativo 30/07/2025 15:35:5... 03 - CARTA DE CO... 11
GWT_JMY.576... 77 KB(79.188 bytes) Ativo 30/07/2025 15:35:5... 2- CND FEDERAL I... 10
TJIN.GMN.793... 503 KB(515.915 by... Ativo 30/07/2025 14:47:0... OFICIO N°335-25... 9
SLF.6HG.575.... 379 KB(388.787 by... Ativo 30/07/2025 14:47:0... Justificativa Técnic... 8
DNX.OWC.27... 437 KB(447.559 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 06 - Termo Aditivo ... &
J13.LOK.315.... 457 KB(468.607 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 05 - Termo Aditivo ... 5
YGM.VOR.428.... 458 KB(469.321 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 04 - Termo Aditivo ... 4
68U.7AX.231.... 320 KB(328.164 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 03 - Termo Aditivo ... 3
¥]7.0IB.976.6... 575 KB(589.408 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 02 - Termo Aditivo ... 2
Z7W.R2C.486.... 625 KB(640.736 by... Ativo 30/07/2025 14:43:1... 01 - Contrato de E... 1
WE1.DK7.863... 68 KB(70.027 bytes) Ativo 30/07/2025 14:43:3... Comprovante de A... 7

Vieram os autos a PGM para elaboracao de parecer.
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2.

FUNDAMENTAGAO

21 PRORROGAGAO CONTRATUAL

O artigo 57, § 1°, da Lei 8666/93, autoriza a prorrogagéo dos prazos

contratuais nos seguintes termos, verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogagédo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagées, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicées de execugao do contrato;

lll - interrupgdo da execugao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragcado em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das san¢oes legais aplica-
veis aos responsaveis.

O art. 65 da Lei 8666/93 trata sobre as alteragdes contratuais:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequa-
¢ao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢éo de cir-
cunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacgéao

Pagina3de 7

7/08/202514:30-03:00-03

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADD EM: 07

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com. brip95c

eB6adledc.

-

Of



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagao de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encar-
gos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao da obra,
servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financei-
ro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis po-
rém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configu-
rando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Como se depreende da leitura da justificativa técnica juntada ao pro-
cesso, o pedido de aditamento faz-se necessario para a conclusdo completa e regular da
obra, visto que ha uma pendéncia relacionada a tramitagdo do processo de ligagao dos pai-
néis fotovoltaicos da unidade, que ainda nao foi concluida devido a auséncia de documenta-

¢cOes obrigatorias.

Vé-se, portanto, que o contrato em exame se refere ao um contrato de
escopo e que para sua finalizagcdo é premente a necessidade de majoragcéo do prazo de
vigéncia até o atingimento da obra inicialmente contratada conforme entendimento do

renomado doutrinador Margal Justen Filho:

“(...) os contratos de escopo ou de execugao instantdnea impdem a parte o dever de

realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestagao, o contrato

se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hip6teses de vi-

cios redibitorios, evicgéo etc”".

Diante disso, os contratos por escopo se exaurem com o0 cumprimento
total da obrigacdo, sendo que o prazo de vigéncia se reporta a uma estimativa para a
conclusao total da obra e/ou servigos, conforme cronograma apresentado pela licitante e que

s6 se perfaz com a finalizagao e entrega do objeto contratado.

Para além, é importante destacar que se verificou que o prazo de
vigéncia do referido Contrato encontra-se ainda dentro de sua validade, atentando-se a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme:

1

695.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 13? edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da 22
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...). 9.8.3. ndo celebre termo adi-
tivo a contrato cujo prazo de vigéncia tenha expirado, por auséncia de previsao legal,
observando-se o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666/93.” (TCU, Acérdao n° 3863/2011
- Segunda cadmara, Rel. Min. José Jorge).

Sobre o assunto, cumpre asseverar que as Secretarias Municipais,

por meio dos seus gestores e fiscais, devem observar criteriosamente os prazos de

execucao e vigéncia dos contratos sob sua tutela, eis que se o prazo de execugao atua

como estimativa para a concluséo total da obra, de outro lado o prazo de vigéncia pde fim a

contratagdo, segundo o entendimento ainda adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, em

recomendagado da Advogacia Geral da Unido, conforme:
“Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Assim, o procedimento legal
para uma situagdo em que o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusdo do
objeto é a prorrogagcao do contrato com base em um dos motivos previstos no
art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. Se o prazo de vigéncia é atingido sem prorroga-
c¢ao tempestiva, impoe-se reconhecer a extingdo do contrato administrativo, as-
sim entendido o instrumento formal e escrito celebrado mediante prévia licita-
¢ao. Nao resta davida de que remanes¢a uma situagao fatica que em termos ju-
ridicos poderia ser assim definida: em razdo da expiragdao do prazo de vigéncia,
sobejam obrigag6es com suporte, no maximo, em contrato verbal. Como o con-
trato verbal é considerado nulo pela Lei n° 8.666/93 (art. 60, paragrafo unico, aci-

ma transcrito), ndo se pode admitir esteja respaldada na Lei essa situagao de
transmutacgao do contrato formal em verbal”.

E no caso, como dito, o contrato ainda se encontra dentro do prazo de

vigéncia, inexistindo, portanto, impedimento legal a alteragao contratual pretendida.

Outrossim, os autos digitais foram colacionados os documentos
necessarios para a pretendida alteragdo, a saber: a justificativa Técnica da empresa
CONSTRUTORA INFRATECO (seq. 8) e a Justificativa da Secretaria Municipal de Saude
(seq. 17).

Assim, considerando a justificativa técnica apresentada no processo
administrativo em tela, e, considerando ainda, a possibilidade legal de prorrogagao, uma vez

que o aditamento contratual para majorar o prazo de vigéncia atende aos limites e parame-
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tros legais previstos na legislacédo vigente, esta Procuradoria ndo se opde a realizagdo do

termo aditivo pretendido.

No mais, faz-se necessario atentar-se a Instrucdo Normativa CGM n°

005/2010 que prevé, no artigo 27, a imprescindibilidade de autorizacdo do Senhor Prefeito

Municipal para as alteracdes contratuais, que no presente caso, ainda nao foi realizada.

Por fim, cumpre-nos asseverar, novamente, que a Procuradoria-Geral
do Municipio ndo tem a prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse ou a necessidade
das agdes suplementadas ou anuladas, total ou parcialmente, ou em relagao aos respectivos
valores, nem tampouco quanto a existéncia de pertinéncia politico-administrativa para tanto,
que sao de inteira e integral responsabilidade da pasta requerente, limitando-se este 6rgéao a
analise da possibilidade juridica do pedido, acolhendo como verdadeiras as alegagoes
langadas nos autos pelo representante legal da pasta respectiva, observada, ainda, a

existéncia de anuéncia da autoridade superior no feito.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
favoravelmente a realizacdo da alteragdo contratual em epigrafe, nos termos da

fundamentagéao supra.

Os autos devem seguir a Controladoria-Geral do Municipio para
certificagcado da regularidade do processo de alteragcado do contrato — em razao de se tratar de
contratagao sob a égide da Lei n° 8.666/93, aplicando-se portanto a IN/CGM n° 005/2010 —,

assim como a Secretaria Municipal de Administragao para os demais tramites formais.

Reitera-se que a andlise desta PGM é de ordem formal, estando a
oportunidade e conveniéncia da alteragao contratual do objeto constante nos autos em epi-
grafe sob responsabilidade da Secretaria solicitante, uma vez que esta Procuradoria ndo de-

tém competéncia para analisar o mérito do pedido. Ressalta-se, que a presente manifesta-
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¢ao juridica tem natureza meramente opinativa, “ndo vinculante ao gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar ou ndo, a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93), porém néo é vinculante”. Inteligéncia da

decisao exarada pelo Superior Tribunal Federal no AgReg HC n° 155.020/STF.

Araucaria, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por:
DANIEL JIMENEZ

| ORMIANIN

Araucaria 042.507.239-84

"""""" 07/08/2025 14:30:47

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

"*DANIEL JIMENEZ ORMIANIN
Procurador do Municipio

.
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